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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

INTRODUCAO

Este estudo € uma etapa no processo de planejamento do processo licitatério abaixo
delineado, visando garantir a eficiéncia na utilizagdo de recursos publicos e a
adequacdo dos ambientes de trabalho das secretarias. Neste sentido, o presente
documento expde resultados dos estudos realizados e busca descrever a solucéo que
atenderd a necessidade especificada, caracterizando a primeira etapa da fase de
planejamento de eventual contratacdo que venha a se mostrar adequada e necessaria,

em conformidade com as normas e principios que regem a Administragcéo Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 1° inciso | da Lei 14.133/2021) |
- descric8o da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

A existéncia de intervalos em eventos institucionais e treinamentos,
conhecidos como coffee breaks, sGo momentos oportunos para o descanso, a
reposicao de energia e o intercambio de informagdes entre os participantes. Além de
propiciar a troca de experiéncias entre colegas € uma excelente forma de melhorar a
absorcéo das informacgdes: trabalhar horas seguidas, sem intervalos, compromete o
potencial de memoria do nosso cérebro.

O coffee break, sem ostentacdes, propicia 0 ambiente para a formacéo das
redes de contato, com a troca de experiéncias entre colegas em conversas informais,
e demonstra a boa vontade da Administragdo em relacéo aos servidores no ambiente
de treinamento, propiciando maior motivagdo, sem prejuizo da ja referida
necessidade de intervalos quando o treinamento possui grande quantidade de
informagdes. E assim o coffee break um elemento motivacional e de estimulo a
formacéo de redes profissionais.

Nos termos da legislacdo e jurisprudéncia vigentes, € permitido a
administracdo publica custear despesas com coffee breaks e afins para suprimento
dos eventos institucionais eventuais, desde que sejam estes compativeis com as
atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade realizadora e que 0s custos sejam
moderados.

Todavia, a organizacéo dos coffee breaks envolve o preparo, o fornecimento
e a manipulacdo dos alimentos, tarefas que dependem, necessariamente, de
empresa especializada na prestacdo desses servicos. Esta prefeitura admite a
realizacdo de despesas com fornecimento de “coffe break”, desde que realizadas
para atender eventos especiais, de ocorréncia esporadica, e quando estritamente
necessario. Cabe esclarecer que o servi¢co a ser contratado ndo devera atender a
festividades ou ao fornecimento regular de refei¢des.

2. ALINHAMENTO COM O PAC (art. 18 § 1°inciso Il da Lei 14133/2021)
Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar 0 seu alinhamento com o planejamento
da Administracao;
O item n&o tem previsdo no PAC 2024, sendo provisionado no PAC 2025.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18 § 1°inciso Ill da Lei 14.133/2021)
Para o problema indicado acima a ser solucionado, entende-se necessario que a
contratagcdo apresente 0s seguintes requisitos:
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O local onde sera feito a manipulacéo dos alimentos devera ter autoriza¢ao para
funcionamento expedido pela Vigilancia Sanitaria ou o6rgao/entidade fiscalizadora,
mediante apresentacdo da Alvara de funcionamento.

Atestado de Capacidade Técnica que comprove a execucao de servicos com
caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitacao.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 18 § 1°inciso IV da Lei 14133/2021) IV -
estimativas _das gquantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos gque lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

A estimativa de quantidade foi baseada em consumo do préprio ente em
ano/exercidos do ano corrente e anteriores. E também em outros processos licitatorios
do mesmo fim.

5. LEVANTAMENTO DAS SOLUC}()ES DISPONIVEIS (art. 18 § 1° inciso
V dalLei 14.133/2021 V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solucéo a contratar:;)

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solucéo
exige a contratacdo de empresa especializada, cujo o ramo de atividade seja
compativel com o objeto pretendido.

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros 0Orgaos e
entidades, por meio de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor
atendessem as necessidades da municipalidade. Nao se observou maiores
variacfes quanto a execucao do objeto no que se refere ao papel da empresa
a qual se pretende contratar. Assim, a variacdo se da pela modalidade de
licitacdo aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade normativa.

Logo, aquisicdo de “coffee break”, objeto do presente Estudo Técnico
Preliminar se constitui, no atual cenario, em objeto de frequente contratacao
por 6rgaos publicos, em todas as suas esferas.

Outro meio da realizacdo do servigco seria pela prépria Administracao,
porém, ndo ha local, equipamentos e nem méao de obra adequados para a
execucao do mesmo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18 § 1°inciso VIl da
Lei 14.133/2021) VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderéo constar de anexo classificado, se a Administracdo
optar por preservar 0 seu sigilo até a concluséo da licitacdo;

Com base no valor estimado da contratacdo de R$ 159.993,63 (cento e
cinquenta e nove mil novecentos e noventa e trés reais e sessenta e trés
centavos), estabelecido com referéncia a outros processos, justifica-se a sua
utilizacdo como parametro para este processo de contratacdo. Esta estimativa
foi derivada a partir de andlises de contratacdes semelhantes realizadas
anteriormente, levando em consideracdo os custos historicos associados ao
fornecimento dos produtos necessarios.
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18 § 1° inciso VII
da Lei 14.133/2021) VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

A contratacdo de empresa do ramo de fornecimento de lanches - (coffee
break) leva a qualidade dos alimentos ofertados com uma proposta mais
vantajosa, a qual representara o menor sacrificio de recursos, maximizando os
resultados (economicidade/eficiéncia), alcancando-se, assim, as metas de
eficacia/efetividade.

A aquisicdo desses itens deve ser feita com base em uma analise
cuidadosa das necessidades da secretaria, levando em consideracéo fatores
como custo, segurancga, eficiéncia e confiabilidade do fornecedor.

Os objetos deverdo ser entregues em perfeito estado, sendo constatada
qualquer irregularidade ou ndo obedecerem rigorosamente as exigéncias do
presente termo, serdo recusados e o fornecedor devera entregar nova remessa
dentro das condicdes ideais, sem 6nus para a Contratante, cujo prazo sera
determinado no ato, pelo responsavel pela fiscaliza¢édo e recebimento do bem, o
qual deverd comunicar imediatamente a Secretaria de Assisténcia Social, para
gue sejam adotadas as sanc¢des cabiveis.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(art. 18 § 1°inciso VIl da Lei 14.133/2021) VIII - justificativas para o parcelamento ou
nédo da contratacéo;

Em regra, conforme disposicdes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei
n® 14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando as especificidades do presente objeto ser servico por demanda —
fornecimento de alimentagéo —Coffe Break, e pela divisibilidade dos itens, sera exclusivo
para microempresas e empresa de pequeno porte, haja visto ser técnica e
economicamente viavel.

A centralizacdo das contratac6es em um Unico processo se justifica por economia
processual e pela facilidade na contratacdo e gerenciamento dos contratos e
pagamentos. Auxilia na padronizacédo dos servigos a serem contratados, além do que,
0 aumento no volume total a ser contratado pode despertar maior interesse das
empresas do ramo, o que, ao final do processo, geralmente se traduz em pregcos mais
vantajosos para administragao.

9. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18 § 1°
inciso IX da LEI 14.133/2021) IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

A contratacdo de empresa especializada em fornecimento de coffee breaks é
uma medida estratégica que visa alcancar varios resultados positivos para a
administracdo. Aqui encontram-se 0s beneficios diretos e indiretos que esperamos
alcangar com essa contratagao:
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Eficicia: com a disponibilidade adequada desses itens, podemos garantir que
todas as demandas relacionadas a contratagdo de empresa especializada em
fornecimento de coffee breaks sejam realizadas sem interrup¢des, aumentando assim
a eficacia das nossas operagoes.

Eficiéncia: ao garantir fornecimento constante desses itens, podemos evitar o
desperdicio de tempo e recursos humanos na busca desses materiais em diferentes
fornecedores.

Melhor aproveitamento dos recursos: com a contratagdo desses itens,
podemos liberar nossos recursos humanos, materiais e financeiros para se
concentrarem em outras tarefas importantes.

Impactos ambientais positivos: ao optar por fornecedores que seguem préticas
sustentaveis na producdo e distribuicdo desses itens, podemos contribuir para a
reducdo do consumo de energia elétrica.

Melhoria da qualidade dos produtos ou servigos oferecidos a sociedade:
Com a contratacdo de empresa especializada em fornecimento de coffee breaks,
podemos garantir a continuidade e a qualidade dos servicos que dependem desses
recursos.

Portanto, essa contratacdo ndo so6 trara beneficios diretos para a Administragédo
em termos de economicidade, eficacia e eficiéncia, mas também tera impactos indiretos
positivos no meio ambiente e na qualidade dos servigos que oferecemos a sociedade.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAQAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL (art. 18 § 1° inciso X da LEI
14.133/2021) X - providéncias a serem adotadas pela Administracéo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive gquanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

N&o ha necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal e suplente
designados para o contrato sdo servidores experientes e nao terdo dificuldade
na fase de execucédo contratual.

Relacdo de Gestor e Fiscais
Gestor: Catia Bonin
Fiscal Administrativo: Ana Caroline Santini
Fiscal de Recebimento/Execucéo: Martha Daniela Carboni
Fiscal Técnico: N&o ha necessisade
Suplentes: Rosilei de Godois— Suplente Fiscal
Recebimento/Execucao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (art. 18
§ 1°inciso Xl da Lei 14.133/2021)

Em analise da contratacdo desejada, constatou-se que nao havera
contratacdes correlatas ou interdependentes.
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (art. 18 § 1° inciso Xll da Lei
14.133/2021) XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, gquando aplicavel;

Os procedimentos para as contratacdes de interesse publico devem buscar sempre
a proposta mais vantajosa, trazendo um agrupamento de beneficios, onde, tal conceito
vai além do mero ato de obter os menores pre¢os, mas, sim, analisar os beneficios do
processo, onde € necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisicao
quanto a:

¢ A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

e O emprego apurado dos recursos publicos;

e Conservacéo e gestdo responsavel de recursos naturais;

¢ Uso de insumos ambientalmente sustentaveis, sempre que existir a oferta;

e Remocéo e destinacao final apropriada dos residuos gerados pelas aquisi¢oes;

e Observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas de

alimentacao.

¢ Menor impacto sobre recursos naturais (flora, fauna, solo, agua, ar);

A aquisicdo em si deste ndo gera impactos ambientais diretamente, ndo sendo
necessarias medidas para sanar qualquer risco ambiental que porventura possa existir.
Mas, para todos os produtos a serem adquiridos, que seguirem critérios de logistica
reversa, essa devera ser observada, orientada e executada pelo fornecedor especifico.

A Lei n®14.133/21, determina que as empresas cumpram integralmente todas as
normativas legais relativas a protecdo ambiental, quer sejam federais, estaduais ou
municipais, responsabilizando-se a mesma por quaisquer penalidades decorrentes de
sua inobservancia

Deverdo cumprir as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas, sobre residuos sélidos, em especial as Politicas de
descarte sustentaveis das embalagens vazias, ou relacionadas.

13. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATACAO (art. 18 § 1° inciso
Xl da LEI 14.133/2021) Xlll - posicionamento conclusivo _sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a gue se destina.

Diante das informacfes supra, concluimos pela viabilidade e necessidade da
contratacdo de empresa especializada em fornecimento de coffee breaks para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme condicdes,
gquantidades e exigéncias estabelecidas.

14. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, é necessario
informar o exigido no inciso VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo
de servicos ou de execucédo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

O fornecimento dos servicos sera por demanda, devido a natureza do objeto.
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15. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, é necessario
informar o exigido no inciso VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacao desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar
0 _resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Modalidade de licitagéo: Pregao.

Critério de julgamento: menor preco por item.

Modo de disputa: aberto.

16. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, é necessario
informar o exigido no inciso X - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do
edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdbmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

N&o se aplica.

17. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, € necessario
informar o exigido no inciso X - a analise dos riscos gque possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual;

Em anexo, com os demais documentos.

18. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, € necessario
informar o exigido no inciso Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacao do
orcamento da licitacdo, observado o Art. 24 da Lei 14133/2021. Art. 24. Desde
gue justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso,
sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso: | - 0
sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo; Paragrafo
unico. Na hipétese de licitacdo em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, 0 preco estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da

licitacao.
N&o sigiloso.
Dois Vizinhos, 22 de junho de 2024.
Documento assinado digitalmente
b ANA CAROLINE SANTINI
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Ana Caroline Santini
Coordenadora Creas
Responsavel pela Elaboracdo do ETP
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