ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

INTRODUCAO

Este estudo é uma etapa no processo de planejamento do processo licitatorio
abaixo delineado, visando garantir a eficiéncia na utilizacao de recursos publicos
e a adequacao dos ambientes de trabalho das secretarias. Contratacdo de
empresa especializada na prestagdao de servicos continuados terceirizados
objetivando atender a demanda da Secretaria de Viacdo, Obras e Servicos
Urbanos.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 12 inciso | da Lei
14.133/2021)

Com o objetivo de manter os servicos de asseio, manutencao em areas publicas
que necessitam de manutencao continua, bem como servicos de manutencao
predial dos proprios publicos e locados, alem da existencia de uma grande
demanda de mao de obra tercerizada, a finalidade da terceirizacdo é
proporcionar que as atividades-meio sejam repassadas a terceiros e
orgao/entidade focar na sua atividade-fim.

O Municipio ndo possui em seu quadro de servidores as fungdes ora solicitadas,
e torna-se oneroso a realizagao de concurso publico para tal fim, assim como o
cuidado com o indice da folha e Prestacdo de Contas Municipal.

2. ALINHAMENTO COM O PAC (art. 18 § 12inciso Il da Lei 14133/2021)

A Contratacdo nao foi prevista no PAC 2024, entretanto ja esta provisionada para
composi¢ao do Plano de Contratagdes Anual de 2025.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18 § 12 inciso Ill da Lei
14.133/2021)

Foi considerado como base salarial e beneficios para estas contratagdes as
convengdes coletivas representadas pela SIEMACO, FETRACONSPAR,
SINTRODOV.

Os servigos serao executados por profissionais dentro da abrangéncia e das
atividades inseridas no Cadastro Brasileiro de Ocupacdes - CBO.

As atividades sdo de natureza comum e ndo demandam a atuacdo dos
servidores ocupantes dos cargos efetivos da Contratante, que atuam nas
atividades administrativas ou finalisticas de maior complexidade e
responsabilidade.

A Contratada devera dispor de profissionais obrigatoriamente contratados de
acordo com a legislacao trabalhista (Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT),
obedecidas também outras disposi¢cdes constantes de acordos ou convencoes
coletivas de trabalho, celebrados entre entidades sindicais (devidamente
registradas no Ministério do Trabalho e Emprego).
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A Contratada devera seguir a legislacao sanitaria em vigor, respondendo com
exclusividade, por todas e quaisquer multas ou interpelacdes das autoridades
competentes.

A Contratada devera conduzir suas acbes em conformidade com os requisitos
legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislacdo ambiental
para a prevencdo de adversidades ao meio ambiente e a saude dos
trabalhadores e envolvidos na prestacao dos servicos.

A Contratada devera atender as normas e portarias sobre segurancga no trabalho
e providenciar os seguros exigidos por lei, na condi¢ao de Unica responsavel por
acidentes e danos que eventualmente causar a pessoas fisicas ou juridicas
envolvidas, direta ou indiretamente, nos servigos contratados.

A Contratada devera se responsabilizar pelo fiel cumprimento de todas as
disposicdes e acordos relativos a legislacdo social e trabalhista em vigor,
particularmente no que se refere aos profissionais alocados para a prestacao
dos servicos contratados.

A Contratada devera também se responsabilizar pelo pagamento e o 6nus
relativo a taxas, tributos, contribuicées sociais, indenizacao trabalhista, auxilio-
alimentagao, vale-transporte e outros encargos previstos em lei, incidentes ou
decorrentes do contrato de trabalho.

A contratada devera se responsabilizar pelo fornecimento dos equipamentos de
seguranca necessario para o desenvolvimento das atribuicdes inerentes a cada
fungéo contratada.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 18 § 12 inciso IV da Lei
14133/2021)

A estimativa de quantidade foi baseada na demanda existente do proprio ente
em anos anteriores.

E importante discorrer que o quantitativo estimado € necessario para suprir a
demanda de servigos sob responsabilidade desta secretaria, e em virtude de
tratar de servigos continuos de limpeza, asseio e manutencao predial.

Devemos considerar ainda, que o Municipio nao dispde no quadro efetivo
servidores das fung¢des a que este estudo se refere.

Funcao Quantidade Locais de Locacao
Operador de Rogadeira 10 10 — Secretaria de Viagao, Obras e
Servicos Urbanos
Rocador Manual 2 2 — Secretaria de Viagao, Obras e
Servicos Urbanos
Borracheiro 1 1 — Secretaria de Viagao, Obras e
Servicos Urbanos
Mecanico 2 2 - Secretaria de Viacéo, Obras e
Servicos Urbanos
Soldador 1 1 - Secretaria de Viacéo, Obras e
Servicos Urbanos
Calceteiro 4 4 - Secretaria de Viacéo, Obras e
Servicos Urbanos
Ajudante de Calceteiro 2 2 - Secretaria de Viagéo, Obras e
Servicos Urbanos
Pedreiro 3 2 — Secretaria de Educacéao
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1 - Secretaria de Viacao, Obras e
Servicos Urbanos

Servente de Obras 3 2 — Secretaria de Educacéao
1- Secretaria de Viacao, Obras e
Servicos Urbanos

Encanador 1 1 - Secretaria de Viacao, Obras e
Servicos Urbanos

Pintor 1 1 - Secretaria de Viacao, Obras e
Servicos Urbanos

Gari 4 4 - Secretaria de Viacao, Obras e
Servicos Urbanos

Motorista 1 1 - Secretaria de Viacao, Obras e

Servicos Urbanos

A contratagao devera ser realizada sob demanda e a critério do Municipio, nao
sendo obrigatéria a contratacdo em sua totalidade de imediato.

5. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES DISPONIVEIS (art. 18 § 12 inciso
V dalLei14.133

Trata-se de um mercado amplo, com diversas empresas que prestam esse tipo
de servico para a Administracao Publica.

Considerando a necessidade apresentada no tépico 1 deste Estudo Técnico
Preliminar, a opcao mais recorrente na Administracdo Publica é a execugao
indireta por meio da contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos terceirizados.

Considerando o histérico de contratacdes nos anos anteriores.

Em que pese o maior impacto orcamentario, posto que contempla custos
indiretos e o lucro da contratada, essa é a solugdao que pode se mostrar mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

Isso porque o artigo 107 da Lei n.? 14.133/2021 autoriza que os contratos de
servicos continuos sejam prorrogados sucessivamente por até dez anos,
racionalizando os processos de contratacdo e conferindo maior estabilidade a
prestacao dos servicos.

Outra opgao é a realizagao de concurso publico para suprir as vagas, porem
torna-se mais onerosa e inviavel, trazendo impactos na folha de pagamento e na
prestacdo de contas municipais.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO (art. 18 § 12inciso Vl da
Lei 14.133/2021) VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacio;

O valor estimado para a presente contratacdo ¢ de R$ 3.310.144,90 (Trés
milhGes, trezentos e dez mil, cento e quarenta e quatro reais e noventa
centavos), foi considerado a previsdo da demanda e no preco medio das duas
Ultimas contratacdo do préprio ente para a Secretaria de Viagdo, Obras e
Servigos Urbanos.
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7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (art. 18 § 12 inciso VII
da Lei 14.133/2021) VIl - descricdo da solugcdo como um todo, inclusive das

exigéncias relacionadas a manutencido e a assisténcia técnica, quando for o

caso;

Tendo em vista as analises acima, temos clara a necessidade de contratacéo de
empresa especializada na prestacdo de servicos continuados terceirizados,
considerando que a interrupcao na prestacao dos servicos pode prejudicar as
atividades e o funcionamento da Secretaria Municipal de Viacao e Obras.
Conclui-se que, a contratacdo de empresa especializada por meio de
Procedimento licitatério € a melhor forma de suprir esta necessidade e, de
acordo com os principios da Legalidade, Impessoalidade, Publicidade,
Moralidade e Eficiéncia entre outros principios da contratacdo publica descritas
no art. 52 da Lei 14.133/21.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO (art. 18 § 12inciso VIll da Lei 14.133/2021) VIII - justificativas
para o parcelamento ou ndo da contratacao;

Em razdo do valor maximo apurado superar o limite previsto no art. 48, inciso I,
da Lei Complementar n. 123/2006, nao se fara licitacao exclusiva para as
Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e
Microempreendedores Individuais (MEI), podendo participar do certame todas
as empresas cujo ramo de atividade seja pertinente e compativel com o
objeto licitado.

9. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18 § 12
inciso IX da LEI 14.133/2021) |1X - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

Diante das analises deste ETP, pretende-se a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos continuados terceirizados atenda as
necessidades das realizacoes de atividades fim da Secretaria Municipal de
Viacao e Obras.

Os servicos tém a finalidade de manter os locais limpos e organizados; evitar
danos, conservagdo inadequada e deterioracdo de bens patrimoniais e das
instalacgdes fisicas das unidades; e proporcionar bem-estar, qualidade de vida e
higiene no ambiente de trabalho.

O planejamento das atividades de manutencdo é a base para a efetiva
operacionalizacdo das atividades de atendimento e recuperacdo dos proprios
publicos utilizados pelos municipes.

O planejamento consiste em um conjunto de regras e procedimentos que visam
dirigir as a¢6es de forma a garantir a priorizacdo e execuc¢ao das manutengdes
e a previsibilidade dos recursos necessarios para as suas agdes e
confiabilidade dos servigos prestados aos municipes.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/6D81-F2CC-BD54-E98B e informe o cddigo 6D81-F2CC-BD54-E98B

Assinado por 1 pessoa: DEONIR CALDATO

=



10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL (art. 18 § 12 inciso X da LEI
14.133/2021)

Nao ha necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal e suplente
designados para o contrato sao servidores experientes e nao teréo dificuldade
na fase de execugao contratual.

Relacao de Gestor e Fiscais

Gestor: Deonir Caldato

Fiscal Administrativo: Clesio Fidencio

Fiscal de Recebimento/Execucédo | Olisses de Lima Bueno

Fiscal Técnico: Alceni de Oliveira

Suplentes: Joel Roberto Da Silva Oliveira

11. CONTRATACOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (art. 18
§ 12inciso Xl da Lei 14.133/2021)

Nao h& necessidade de contratagdo correlatas. O Municipio disponibilizara
equipamentos e ferramentas que ja fazem parte do patrimbénio do Municipio e
caso haja necessidade de reposicao sera feita pelo Municipio, ndo sendo
necessaria a realizacao de licitagao especifica.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (art. 18 § 12 inciso XIl da Lei
14.133/2021) Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

Preocupada com os possiveis impactos ambientais provenientes da execugao
do objeto deste certame, a Administracdo Municipal exige que contratada
comprometa-se a contribuir para a promog¢édo do desenvolvimento nacional
sustentdvel no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade
ambiental, de acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal/88, através de
declaracao firmada pela empresa proponente e em conformidade com os artigos
5°e 11 da Lei n® 14.133/2021.

Em observancia aos dispositivos legais acima mencionados, a contratacao
devera buscar a racionalizacao do consumo de energia elétrica, de agua tratada
e de tintas e solventes na execucédo dos servigos abrangidos no Objeto deste
Estudo.

Sugere-se ainda, a utilizacdo de insumos menos poluentes na limpeza dos
equipamentos e materiais, evitando a destinagdo ambiental inadequada de
restos e residuos destes produtos.

Os servigos deverdao ser planejados e executados visando a economia da
manutencao e operacionalizacao das edificacdes, na redugdo do consumo de
energia e de agua, bem como na utilizacdo de equipamentos e materiais, que
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reduzam o impacto ambiental.

Nas atividades relacionadas com a manutencéo, fica vedada a utilizacdo de
produtos altamente toxicos, segundo a classificagdo do Ministério da Saude,
assim como deverdo ser utilizados produtos biodegradaveis para a limpeza e
desengraxe.

A CONTRATADA devera adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na
execucao dos servigos, quando couber:

Usar produtos de limpeza e conservagdao que obedecam as classificagdes
e especificacoes determinadas pela ANVISA;

Observar a Resolucao CONAMA n? 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos que gerem ruido no seu funcionamento;

Fornecer aos empregados 0s equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios para a execucao de servigos;

Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, para
reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducao de
producao de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;
Realizar a separagdo dos residuos reciclaveis descartados, na fonte
geradora, e a sua destinacao as associacoes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, quando couber, nos termos da IN/MARE n? 6, de 3 de
novembro de 1995 e do Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022;

Realizar a prestacao dos servicos de manutencao preventiva/corretiva e servicos
de limpeza alinhados com as especificagdes técnicas contidas nas Normas
Técnicas Brasileiras, publicadas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), assim como com as especificagdes técnicas contidas nas Normas
Regulamentares publicadas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.
Na execucao dos servicos, a contratada devera obedecer as disposi¢cdes da
Resolugago CONAMA no. 340, de 25/09/2003, nos procedimentos de
recolhimento, acondicionamento, armazenamento e transporte das Substancias
que Destroem a Camada de Ozénio SDOs abrangidas pelo Protocolo de
Montreal (notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano);

O material recolhido deve ser separado para reciclagem, e/ou acondicionada em
recipientes adequados e enviada a unidades de reciclagem ou centros de
incineracgao, licenciados pelo érgdo ambiental competente.

13. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAQAO (art. 18 § 12
inciso Xlll da LEl 14.133/2021) Xlll - posicionamento conclusivo sobre a
adequacao da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Diante das informagbes supra, concluimos pela viabilidade e necessidade da
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos continuados
terceirizados objetivando atender a demanda da Secretaria de Viacdo, Obras e
Servigos Urbanos.

14. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, € necessario
informar o exigido no inciso VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao
de servicos ou de execucado de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

Servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra.
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15. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, € necessario
informar o exigido no inciso VIl - a modalidade de licitagcdo, o critério de

julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de

combinacio desses parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar

0 resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Modalidade de licitacdo: Pregao
Critério de julgamento: menor preco global.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

a) E tecnicamente vidvel dividir a solugao? SIM

b) E economicamente viavel dividir a solugdo? NAO

c) Existe perda de escala ao dividir a solucao? SIM, porque sao
poucos postos de trabalho.

d) Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da
competitividade ao dividir a solugdo? NAO, pois sdo postos de
trabalho de natureza comum.

e) O custo para a gestédo de varios contratos frente as vantagens com
a unificagdo indica a divisdao do objeto? NAO, devera ser
contratada apenas uma Unica empresa para fornecer 0s servigos.

Conclusao: considerando as andlises acima, a Secretaria de
Viacao, Obras e Servicos Urbanos sugere o ndo parcelamento da
contratacao.

Modo de disputa: aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas
propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes;

16. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, € necessario
informar o exigido no inciso IX - a motivacdo circunstanciada das condigdes do

edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante

indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdées com julgamento
por_melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

Justificativas para solicitacao de qualificacao técnica:

A solicitagdo de atestados de qualificacdo técnica em processos licitatorios, €
uma pratica comum e fundamentada que busca avaliar a capacidade técnica e
a experiéncia das empresas licitantes. Esses atestados sdo documentos que
comprovam a aptiddo do licitante para desempenhar atividades similares ou
relacionadas ao objeto da licitacdo. Abaixo estdo algumas justificativas para a
cobranca de atestados de qualificacao técnica:

1. Comprovagéo de Experiéncia Anterior: Os atestados servem como meio de
comprovar que a empresa licitante possui experiéncia prévia na realizacao de
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servigos ou na entrega de produtos semelhantes aos que estdao sendo licitados.
Isso € essencial para demonstrar a capacidade técnica da empresa.

2. Avaliagdo da Capacidade Técnica: A solicitagdo de atestados permite a
administracao publica avaliar a capacidade técnica dos licitantes com base em
projetos ou contratos anteriores, verificando se a empresa possui 0S
conhecimentos e habilidades necessarios para realizar o trabalho proposto.

3. Reducéo de Riscos para a Administracao Publica: A obtencéao de atestados
contribui para a reducéo de riscos associados a contratacao, garantindo que a
empresa escolhida tenha uma sélida base de experiéncia, minimizando a
probabilidade de falhas durante a execucéo do contrato.

4. Qualificacdo dos Licitantes: Os atestados ajudam na qualificacado dos
licitantes, assegurando que empresas sem histérico ou com desempenho
inadequado em trabalhos anteriores ndo sejam selecionadas para contratos
significativos.

5. Critério de Selecao Objetivo: A exigéncia de atestados é um critério objetivo
para a avaliacdo das propostas, proporcionando um método claro e mensuravel
para comparar a capacidade técnica dos licitantes.

6. Estimulo a Competitividade: Ao exigir atestados de qualificacdo técnica, a
administracdo publica incentiva a participacdo de empresas que possuam
experiéncia e expertise na execucao de contratos similares, promovendo, assim,
a competitividade entre os licitantes qualificados.

7. Garantia de Cumprimento Contratual: Os atestados ajudam a garantir que a
empresa licitante tenha a capacidade técnica necessaria para cumprir 0s
requisitos do contrato, evitando possiveis problemas durante a execug¢ao do
servigo ou fornecimento do produto.

17. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, € necessario
informar o exigido no inciso X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execucéo contratual;

Em anexo

18. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, € necessario
informar o exigido no inciso Xl - a motivagéo sobre o momento da divulgagéo do
or¢gamento da licitagdo, observado o Art. 24 da Lei 14133/2021. Art. 24. Desde
que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso,
sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos guantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso: | - 0
sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo; Paragrafo
unico. Na hipétese de licitacado em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, o preco estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da

licitacdo.
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Nao se aplica sigilo a este processo por entender que as divulgacbes das
informagdes nao trardo prejuizos a administragao.

Dois Vizinhos, 20 de maio de 2024.

DEONIR CALDATO

Gestor da Secretaria de Viagao, Obras e Servicos Urbanos
Responsavel pela Elaboracdo do ETP

Matricula Funcional: 199861
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