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Municipio de Dois Vizinhos

Parecer Juridico Pregédo Eletrénico que tem por objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE SERVIGOS DO TIPO ALINHAMENTO E BALANCEAMENTO PARA MANUTENGAO DE
VEICULOS/UTILITARIOS DA FROTA MUNICIPAL. COM ITEM EXCLUSIVO PARA PARTICIPAGAO DE MICRO
EMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE E ITEM ABERTO PARA AMPLA CONCORRENCIA. Processo

Administrativo 473/2024 1DOC

1- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta procuradora para
andlise da regularidade juridica do procedimento e da minuta de Edital de Pregdo Eletrbnico, que tem
por objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SERVICOS DO TIPO ALINHAMENTO E
BALANCEAMENTO PARA MANUTENGAO DE VEICULOS/UTILITARIOS DA FROTA MUNICIPAL. COM ITEM
EXCLUSIVO PARA PARTICIPACAO DE MICRO EMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE E ITEM ABERTO
PARA AMPLA CONCORRENCIA.

De acordo com a justificativa contida no Estudo Técnico Preliminar
constante no despacho 6 a justificativa para o presente certame é a seguinte:

“1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

“0O crescimento exponencial da frota municipal, aliado a alta demanda
por servigos publicos, intensifica o desgaste dos veiculos, elevando significativamente a necessidade
de reparos preventivos e corretivos, com énfase em servigos de alinhamento e balanceamento. As
projecoes de expansoes futuras da frota reforcam a urgéncia de medidas proativas para atender essa
demanda crescente. A manutengdo adequada, incluindo servigos de qualidade, é crucial para garantir
a eficiéncia operacional, minimizar custos com reparos emergenciais e, acima de tudo, a seguranca da
populagdo. O alinhamento e o balanceamento prolongam a vida util dos pneus, evitando o desgaste
irregular e prolongando sua durabilidade, reduzem o consumo de combustivel e o desgaste das pegas
de suspensao e desempenho otimizado do veiculo, mantendo-o mais estavel e previsivel e tornam a
dire¢io e condugdo mais segura. Investir em servicos de alinhamento e balanceamento é um
investimento na eficiéncia, na seguranca e na qualidade dos servigos publicos prestados a populagao.

4
.

Conforme Termo de referéncia contido na ocorréncia despacho 14 o
objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, conforme justificativa constante do Estudo
Técnico Preliminar.

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses com
fornecimento continuo, contados do(a) publicacdo do Contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), na forma do artigo 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

O critério de julgamento sera o menor prego por item.

Modo de Disputa sera aberto.

Conforme edital o valor maximo estimado para o certame é de RS
112.300,00 (cento e doze mil e trezentos reais), sendo 01 itens destinado a ampla concorréncia, e 01

item destinado a participacdo exclusiva de ME e EPP.

Conforme item 10 do ETP :
Relagao de Gestor e Fiscais

Relagio de Geslor & Fiscais

Geslor: Deonir Caldalo

Fiscal Adminisirative: Josgtl Roberto da Silva Oliveira
Fiscal de Recebimamo/Execucio: Josgtl Roberto da Silva Oliveira
Fiscal Técnico: Deonir Caldalo

Suplentes: Dlisses de Lima Boeno
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Conforme item 10 do termo de referéncia

recursos especificos consignados no Orgamento Municipal. 10.2 A contratagdo serd atendida pela
seguinte dotacdo: 1) 1) Ill) Orgdo: secretaria de viagdo e obras; Unidade: departamento de servigos
urbanos]; Projeto ou Atividade: atividades da secretaria de viagdo e obras e servigos urbanos; 1V)
Elemento de Despesa: outros servigos de terceiros; V) Conta de Despesa: 4760 ; VI) Fonte de Recurso:

livre;

10.1 As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de

documentos, pertinentes a presente analise:

. documento de formalizacdo de demanda (ocorréncia 6)

. estudo técnico preliminar ( ocorréncia despacho 6)

. Andlise de riscos (ocorréncia 6)

o Pesquisa de pre¢os e mapa comparativo de precos (ocorréncia despacho 11)
. termo de referéncia (ocorréncia despacho 14)

o indica¢ao da disponibilidade orgamentaria (TR)

o dotagdo orgamentdria (primeira ocorréncia)

o minuta de edital (ocorréncia despacho 20)

. minuta do contrato (ocorréncia despacho 20)

o Autorizagdo do autoridade competente (ocorréncia despacho 8)

o Ciéncia acerca da designacdo de gestor e fiscal (ocorréncia despacho 19).
L]

E o relatério.

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes

2.DA FUNDAMENTACAO

2.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o Art. 53 “caput” e § 42 da Lei
Federal n2 14.133/2021:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

LEI FEDERAL N¢. 14.133/2021:

juridica;

também realizard controle prévio de legalidade de contratagGes diretas, acordos,

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise

§ 42 Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/EB6A-FE9E-42CC-BB26 e informe o codigo EB6A-FE9E-42CC-BB26

Assinado por 1 pessoa: KELIN GHIZZI

s_
9

¥



Municipio de Dois Vizinhos

Parecer Juridico Pregédo Eletrénico que tem por objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE SERVIGOS DO TIPO ALINHAMENTO E BALANCEAMENTO PARA MANUTENGAO DE
VEICULOS/UTILITARIOS DA FROTA MUNICIPAL. COM ITEM EXCLUSIVO PARA PARTICIPAGAO DE MICRO
EMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE E ITEM ABERTO PARA AMPLA CONCORRENCIA. Processo

Administrativo 473/2024 1DOC

termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagao, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou
de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacées técnicas contidas no presente

processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos

e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do

dérgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do o6rgio de

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a

pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estdao dentro do seu espectro de competéncias.

O Tribunal de Contas da Unido em diversas oportunidades ja se manifestou
no sentido que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos relativos
ao objeto da contratacdo. Neste sentido:

TCU - Acérddo n2 1492/2021 Plenario — Relator Bruno Dantas. Sessdo: 23/06/20211 (...) 344. Ha
entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o parecerista juridico
pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitagdo, ja que tal ato é estranho a sua area de
atuacgdo

TCU — Acérddo ne. 181/2015 — Plendrio — Relator Vital do Régo. Sessdo: 04/02/2015. (...) 13.
Ndo se pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da
licitagdo, pela desordem processual, pela auséncia de documentos comprobatérios da entrega
de edital e pelas irregularidades no julgamento e classificagcdo das propostas, ja que tais atos sao
estranhos a drea de atuagdo daquele profissional.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacBes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregao.

Registre-se que a presente analise sera realizada sob o prisma estritamente
juridico acerca do questionamento, ndo adentrando na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pela Administracdo, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.2 DA AUTORIZAGCAO PARA A CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS E

'https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordaocompleto/*/NUMACORDAO%253A1492%2520ANOACORDAO
%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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DAS NORMAS DE GOVERNANCA

O presente procedimento encontra-se autorizado pela autoridade
competente conforme autorizagdo constante na ocorréncia despacho 8.

Ressalte-se que a Administragdo deve certificar-se da obediéncia as
regras internas de competéncia para autorizagdo da presente contratagdo.

2.3 PREGAO E A AQUISICAO DE BENS COMUNS

A licitagdo é um processo administrativo essencial para a Administragdo
Publica, visando selecionar propostas que oferecam as melhores condigGes ao interesse publico. Ela se
baseia na igualdade de participagdo e na escolha da oferta mais benéfica, respeitando os requisitos do
edital e do contrato administrativo. Este principio esta fundamentado na Constituicdo, conforme artigo
37, que enfatiza a necessidade de licitagdo para obras, servigos, compras e alienagdes, garantindo a
igualdade de condigdes a todos os participantes.

Dentro das modalidades de licitagdo, destaca-se o pregdo, definido no
art. 62 da Lei n? 14.133/2021 como obrigatério para aquisicio de bens e servicos comuns, com
julgamento baseado no menor pre¢o ou maior desconto. Portanto, o pregdo é voltado para bens
comuns, caracterizando-se pela combinagdo de propostas iniciais e lances sucessivos, visando a
contratagdo mais vantajosa.

Além disso, a definigdo técnica do bem ou servigo como comum é uma
tarefa técnica, e esta avaliagdo técnica deve ocorrer antes do inicio da licitagdo para definir claramente
as especificagdes dos bens comuns, evitando critérios de julgamento que envolvam aspectos técnicos.
Joel de Menezes Niebuhr (Pregdo Presencial e Eletrénico, 82 ed., Forum, 2020, p. 81) ensina que o
pregdo é incompativel com licitagdes julgadas por critérios técnicos. Ele destaca que o pregdo deve se
basear no critério de menor preco ou maior desconto, sem comparar a qualidade dos bens ou servicos
ofertados.

Importante ressaltar que a adogdo do critério de menor prego ndo
impede a exigéncia de amostras para assegurar que os bens atendam as especificagdes do edital. Essa
avaliagdo é desclassificatéria, ndo comparativa Tal investigacdo tera um carater meramente
desclassificatério do bem desconforme as exigéncias objetivas do edital, nunca servindo para comparar
a qualidade dos bens oferecidos por diferentes licitantes.

No caso em tela, conforme Termo de referéncia contido na ocorréncia
despacho 11, os bens objeto desta contratagdo sao caracterizados como comuns, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.

2.4 PREGAO: OBRIGATORIEDADE, FORMA ELETRONICA E CRITERIO A SER UTILIZADO

A Lei 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade da adogdo do pregdo
para contratacdo de bens e servicos comuns: Art. 62, XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria
para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o
de maior desconto.

No caso em andlise o critério adotado sera o de menor prego por item.

2.5 FASE PREPARATORIA
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A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragGes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme estabelece o artigo 18 da Lei 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condi¢Ges de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condig¢Ges de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢Ges dos pregos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital
de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de presta¢do de servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdao mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagGes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econ6mica da

contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstragdo da previsao da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratagao;
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IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de célculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica
da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memarias de calculo e
dos documentos que |he ddo suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XlI - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, Vil e Xlll do §
12 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servigos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigao dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboragdo de projetos.

Assim, o planejamento da licitacdo deverd compreender os elementos
elencados no art. 18 da Lei 14.133/2021, e a sucessdo das etapas, entre si interligadas, serd decorréncia
l6gica dos atos precedentes, sendo, portanto, fase de extrema importancia a subsidiar e amparar o
procedimento licitatério, bem como garantir a eficiéncia e o combate ao desperdicio de recursos
publicos.

Da andlise do artigo supra , denota-se que todos os documentos
elencados no referido artigo estdo presentes no procedimento.

2.6 PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

De acordo com a Lei n2 14.133/2021, a IN SEGES N2 58/2022 e a IN
SEGES/ME N2 81/2022, a Administra¢do Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase
de planejamento da contratacdo:
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a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
c) analise de risco;
d) termo de referéncia.
Dito isso, percebe-se que os documentos foram anexados ao processo

sendo que seu preenchimento/conteudo é de exclusiva responsabilidade de cada servidor/secretaria
de acordo com seus conhecimentos e atribuicoes, os quais além do dever de qualificar-se
profissionalmente para atuacdo na funcdo, também sdo auxiliados pela equipe de planejamento
conforme se denota das constantes observacdes constantes no procedimento durante a confeccao
dos referidos documentos.

2.7 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O estudo técnico preliminar (ETP), nos termos do art. 62, inciso XX, da Lei
14.133/2021, é o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratag¢éo”.

Nesses termos, o ETP deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a
melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioecon6mica e ambiental da
contratagao.

Nesses termos, o ETP deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a
melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da
contratagao.

No que tange a especificacdo do objeto, deve-se evitar descricdes muito
genéricas que implicariam no risco de contratar algo ndo desejado, como também, descricdes muito
especificas que podem ensejar o direcionamento da licitagdo ou a restricdo indevida da
competitividade. Logo, a previsdao de exigéncias na especificacgdo do objeto que possam restringir a
competitividade, deve ser devidamente justificada nos autos, de modo a comprovar a sua efetiva
necessidade para a consecugdo dos objetivos almejados pela Administragao.

Além do mais, o estudo técnico preliminar deve conter demonstracdo da
previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo, ou justificativa robusta, pois caso o objeto pretendido ndo esteja
previsto no plano de contratagdes anual, os setores requisitantes deverdo justificar a urgéncia e
necessidade da contratacdo e inclui-lo por meio do sistema informatizado, respeitado o calendario do
exercicio. As demandas que ndo constarem do plano de contratagGes anual ensejardo a sua revisao,
caso justificadas.

No caso em tela o Estudo técnico preliminar encontra-se inserido na
ocorréncia 6 e todos os incisos do § 12 do artigo 82 foram respondidos pela secretaria solicitante.

2.8 DO PARCELAMENTO DO OBIJETO

O art. 40 da Lei 14.133/2021 estabelece que o planejamento de compras
deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

Art.40 O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:
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estéticas, técnicas ou de desempenho;

vantajoso;

com a prevista no orgamento.

deverdo ser considerados:

economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

de mercado.

maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

exclusivo.

(...

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada
(...)

§ 22 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras,

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo

§ 32 O parcelamento ndo serd adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver

Il - o processo de padronizagao ou de escolha de marca levar a fornecedor

O art. 47 e seguintes da Lei 14.133/2021 estabelece acerca dos servigos:

estéticas, técnicas ou de desempenho;

vantajoso.

reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

Art. 47. As licitagGes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacbes

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

§ 12 Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de vdrios contratos frente as vantagens da
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de mercado.

deverd definir o local de realizagdo dos servigos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao
local da reparticdo ou a exigéncia de que o contratado tenha unidade de prestagdo de servigcos em
distancia compativel com as necessidades da Administracgdo.

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragdo

§ 22 Na licitagdo de servigcos de manutencdo e assisténcia técnica, o edital

materiais acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do érgdo ou da entidade, vedado a Administragdo ou a seus agentes, na contratagao
do servigo terceirizado:

indiretamente o objeto contratado;

pelo contratado;

prestadora de servigo terceirizado;

pagos;

execucdo de tarefas fora do escopo do objeto da contratagao;

Administracdo na gestdo interna do contratado.

contratar cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, de dirigente do érgao ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe fung¢do na
licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, devendo essa proibicio constar
expressamente do edital de licita¢do.

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou

II - fixar saldrio inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago

lll - estabelecer vinculo de subordinagdo com funciondrio de empresa

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos saldrios

V - demandar a funciondrio de empresa prestadora de servigo terceirizado a

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado

mais de uma empresa ou instituicdo para executar o mesmo servigo, desde que essa contratagdo ndo
implique perda de economia de escala, quando:

simultanea por mais de um contratado; e

Art. 49. A Administracdo podera, mediante justificativa expressa, contratar

| - o objeto da contratacdao puder ser executado de forma concorrente e

Il - a multipla execugdo for conveniente para atender a Administragao.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/EB6A-FE9E-42CC-BB26 e informe o codigo EB6A-FE9E-42CC-BB26

Assinado por 1 pessoa: KELIN GHIZZI

!_
9

¥



Municipio de Dois Vizinhos

Parecer Juridico Pregédo Eletrénico que tem por objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE SERVIGOS DO TIPO ALINHAMENTO E BALANCEAMENTO PARA MANUTENGAO DE
VEICULOS/UTILITARIOS DA FROTA MUNICIPAL. COM ITEM EXCLUSIVO PARA PARTICIPAGAO DE MICRO
EMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE E ITEM ABERTO PARA AMPLA CONCORRENCIA. Processo

Administrativo 473/2024 1DOC

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no caput deste artigo, a
Administracdo deverd manter o controle individualizado da execucdo do objeto contratual
relativamente a cada um dos contratados.

Assim, o artigo 47 também prevé que as licitagdes de servigos atenderdo os
principios da padronizagdo e parcelamento, este ultimo quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

Segundo Margal Justen Filho (FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de
LicitagGes e ContratacOes Administrativas. Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. 2023 Pag. 551) “o
parcelamento consiste na divisdo do objeto contratual em lotes, obtendo-se a salsfagcdo da necessidade
administrativa mediante a contratagdo do conjunto total deles”. E o parcelamento deve respeitar a
integralidade qualitativa do objeto a ser executado.

Mediante o parcelamento, pode-se ampliar a competitividade e o universo
de possiveis interessados. Contudo, ndo se admite o parcelamento quando tecnicamente ndo for viavel
nem, mesmo, recomendavel.

Convém registrar ainda que eventual agrupamento de itens ndo pode se
fundar na invocagdo geral de que ha necessidade de integracdo entre os bens a serem adquiridos,
devendo a justificativa avangar para aspectos técnicos e faticos que confirmem tal posicao. Sobre esse
ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa administrativa para o agrupamento de
itens, conforme Acérdao TCU n2 1972, de 2018-Plenario (Rel. Min, Augusto Sherman, 22/08, de 2018):

30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se ndo
haverem sido apresentadas raz6es de ordem técnica para nao se realizar o
parcelamento do objeto, apenas sendo explicitados motivos de cunho
gerencial, relacionados, principalmente, com eventuais dificuldades que
poderiam surgir na apuragdo de responsabilidades de prestadores
distintos.

[...]

32. Com efeito, forcoso reconhecer que sempre que existente algum grau
de integracao entre servicos, tal como no objeto em questio, a
possibilidade de surgimento de tais dificuldades, como regra, estara
presente. Contudo, a simples possibilidade de ocorrerem tais problemas,
por si s6, nao pode servir de fundamento para contrariar-se a regra legal
de priorizar-se o parcelamento do objeto, em especial considerando que
os niveis de integra¢ao podem variar de um caso para outro, bem como
tendo em conta a viabilidade de, em varias hipoteses, serem
implementados parametros e controles que viabilizem o adequado
funcionamento conjunto das prestacdes ou, se for o caso, a devida
identificagao de responsabilidades.

33. De todo modo, considero que qualquer grau de aglutinagdo do objeto
que se pretenda, em funcdo de constituir exce¢do a regra legal do
parcelamento, devera ser prévia e tecnicamente justificado.

34. As circunstancias evidenciadas nesta Representagdo, alias, sinalizam
que a forma de proceder do Crea/MG, com a aglutinagdo de todos os
servigos em questao em um so6 objeto, pode estar viabilizando que uma sé
empresa se eternize como a Unica prestadora possivel. (grifo nosso)
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No caso em tela a adjudicacdo se dara por menor prego por item, optando-
se ndo parcelamento do objeto.

Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicagdo do
objeto por itens razdo pela qual ndo ha observagdo adicional a fazer.

Salienta-se no entanto que, conforme ja exposto no item 2.1 deste parecer
esta analise juridica é realizada sob o prisma estritamente juridico ndo adentrando na anadlise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administragdo, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, ficando portanto sob a responsabilidade da Administracao
Municipal e da secretaria responsavel pela demanda os motivos alegados acima.

2.9 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir de estudos
técnicos preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar os bens a serem fornecidos, capazes de permitir a Administracdo a
adequada avaliacdo dos custos com a contratagdo e orientar a correta execugao, gestdo e fiscalizagdo do
contrato.

A Lei 14.133/2021, no art. 69, inciso XXIIl, traz os requisitos para a
elaboracdo do Termo de Referéncia.

Quanto a analise particularizada dos requisitos, verifica-se que, em sua
maioria, sdo autoexplicativos, ndo necessitando de esclarecimentos adicionais.

Todavia, haja vista que o presente parecer tem por objeto a licitagdo na
modalidade pregdo eletronico, é indispensavel que na definicdo do objeto e da sua natureza esteja
explicitado que o bem é comum, mediante a apresentacdo de justificativas que amparem o
enquadramento.

Prosseguindo, merece destaque, também, a inovagdo trazida pela Lei
14.133/2021, quanto ao catalogo eletrénico de padronizacdo que, nos termos do art. 27 do Decreto-
Municipal n® 19.495/2023 devera ser criado pela Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas,
admitida a adocdo justificada do catdlogo do Poder Executivo federal ou estadual:

(...)

II- criar catalogo eletrénico de padronizagdao de compras e servigos, admitida
a adogdo justificada do catdlogo do Poder Executivo federal ou estadual;

§ 12 O catdlogo referido nos incisos Il do caput deste artigo podera ser
utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto e
conterd toda a documentacédo e os procedimentos proprios da fase interna de licitages, assim como as
especificacdes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

§ 22 A ndo utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagao de que trata o
inciso Il do caput deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo
licitatorio.

No caso em tela o Termo de referéncia encontra-se na ocorréncia
despacho 14.
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2.10 DA NECESSIDADE DE DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PAC

O inciso Il do paragrafo primeiro do artigo 18 da Lei 14.133/21 exige a
demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagGes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo. Porém, o § 22 do mesmo
artigo considera o inciso Il como ndo obrigatdrio, porém exige justificativa quando da sua auséncia.

No caso em andlise, a secretaria informou no item 02 do ETP que o objeto
encontra-se previsto no PAC.

2.11 DA PESQUISA DE PRECOS

No presente procedimento consta na ocorréncia despacho 11 as pesquisas
de precos realizadas e o mapa comparativo de precos a fim de justificar os pregos maximos
estabelecidos no edital.

O Decreto Municipal n2 19500/2023 que Regulamenta, no ambito da
Administragado Publica do Municipio de Dois Vizinhos, Estado do Parand, os orgamentos a que se refere a
Lei n? 14.133 estabelece:

Art. 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo
de servigos em geral, o valor estimado da contratagdo serd definido com base no melhor prego aferido, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdao do objeto, por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada, sempre que possivel:

| - a composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos, nos bancos de pregos oficiais para objetos em geral, ou no
banco de precos em salde disponiveis no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP);

Il - os pregos praticados em contratagdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo maximo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - a utilizagdo de dados de pesquisa de pregos publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo municipal, estadual ou federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - a pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores ou
prestadores de servigos, conforme o caso, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores;

V - a pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, no
aplicativo Notas Parand ou outros de compras disponibilizados por entes publicos; e

VI - os precgos de tabelas oficiais.

& 12 Nos casos dos incisos |, lIl, IV, V e VI do caput deste artigo, deste
artigo somente serdo admitidos os pregos cujas datas ndo ultrapassem 6 (seis) meses da data da divulgagdo do
edital.

§ 22 Para a obtengdo do valor estimado da contratagdo, serdo
utilizados como métodos a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos e previamente
condensados no mapa de formagdo de pregos, sempre de forma justificada, e desde que o célculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata os incisos | a VI do caput
deste artigo.

§ 32 Excepcionalmente, sera admitida a obtengdo do valor estimado
da contratagdo prevista no §29 deste artigo com base em menos de trés precgos, desde que devidamente justificada
nos autos pelo servidor responsavel pela cotagdo.
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§ 42 Deverdo ser desconsiderados para os fins do contido no §§ 22 e
32 deste artigo os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, conforme critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

& 52 Tanto a pesquisa de pregos quanto a elaboragdo do mapa de
formagdo de pregos deverdo ser realizadas e acostadas nos autos do processo por servidor devidamente
identificado, o qual se responsabilizard pela veracidade das informagdes que serdo inseridas no instrumento
convocatorio, no convénio ou instrumento congénere, ou ainda no instrumento oriundo de contratagdo direta.

§ 62 O mapa de formagdo de pregos, devidamente assinado pelo
servidor mencionado no § 59, deste artigo devera refletir a pesquisa de pregos com os parametros e método
adotados, além do resultado obtido e correspondente ao valor estimado da contratagao.

Art. 22. Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores
ou prestadores de servigos, estes deverdo receber solicitagdo formal preferencialmente por meio eletrénico, para a
apresentagdo de cotagdo dos valores unitarios e total, devendo ser conferido um prazo de resposta compativel com
a complexidade do objeto a ser contratado, o qual ndo serd inferior a 5 (cinco) dias uteis.

& 12 No envio das solicitagdes formais, a Administragdo deve:

| - garantir que os interessados recebam a completa descrigdo dos
bens e/ou servicos cotados, com todas as especificagdes técnicas;

Il - certificar que, nas cotagdes apresentadas, os produtos e/ou
servigos cotados condizem com o que foi exigido pela Administragdo, evitando-se eventuais distor¢des de prego.

§ 22 As cotagOes dos fornecedores deverdo estar identificadas,
datadas e assinadas, ainda que por meio eletronico, pelos responsaveis por sua confecgdo.

§ 32 Eventuais variagdes ou discrepancias entre os pregos cotados, ja
desconsiderados os pregos tidos por inexequiveis ou as cotagbes com sobrepreco, deverdo ser justificadas ou
circunstanciadas pelo servidor responsavel pela pesquisa, a fim de que o valor previamente estimado da
contratagdo retrate, o quanto possivel, a realidade dos pregos praticados no mercado.

& 42 Nos autos do processo da contratagdo correspondente, devera
haver o registro da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo de que trata o caput deste artigo.

Art. 32 N3o serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios
de leildo ou de intermediagdo de vendas.

Art. 42 Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo
poderd ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informag0Oes necessarias para a elaboragdo das propostas, salvo na hipétese de licitagdo cujo critério de julgamento
for por maior desconto.

Art. 52 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 do artigo 23 da Lei
Federal n.2 14.133, de 2021, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de contrata¢des de objetos
idénticos, comercializados pelo futuro contratado, por meio da apresentagdo de no minimo 3 (trés) notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, caso o futuro contratado ndo
tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o caput podera ser realizada

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/EB6A-FE9E-42CC-BB26 e informe o codigo EB6A-FE9E-42CC-BB26

13

Assinado por 1 pessoa: KELIN GHIZZI

!_
9

¥



Municipio de Dois Vizinhos

Parecer Juridico Pregédo Eletrénico que tem por objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE SERVIGOS DO TIPO ALINHAMENTO E BALANCEAMENTO PARA MANUTENGAO DE
VEICULOS/UTILITARIOS DA FROTA MUNICIPAL. COM ITEM EXCLUSIVO PARA PARTICIPAGAO DE MICRO
EMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE E ITEM ABERTO PARA AMPLA CONCORRENCIA. Processo
Administrativo 473/2024 1DOC

mediante avaliagdo de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagGes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

Desta feita, vislumbra-se que em relagdo aos valores apresentados bem
como ao seu conteudo , a analise dos mesmos fogem da algada desta procuradora tendo em vista que
conforme ja exposto ndo abrangem este parecer analises de ordem técnica, financeira e orgamentaria.

Salienta-se que nos termos do § 52 do artigo 12 acima transcrito, tanto a
pesquisa de pregos quanto a elaboracdo do mapa de formagdo de pregos deverdo ser realizadas e
acostadas nos autos do processo por servidor devidamente identificado, “o qual se responsabilizara
pela veracidade das informagées que serdo inseridas no instrumento convocatoério, no convénio ou
instrumento congénere, ou ainda no instrumento oriundo de contratagdo direta.”

Ressalta-se por fim que nos termos do § 62 do artigo 12 do Decreto
Municipal, o mapa de formacgdo de pregos, devidamente assinado pelo servidor mencionado no § 59,
deste artigo deverd refletir a pesquisa de pregos com os parametros e método adotados, além do
resultado obtido e correspondente ao valor estimado da contratagao.

Portanto, cabe alertar ao gestor quanto a necessaria observancia das
orientagGes feitas no tocante a pesquisa de precos na fase interna deste e de todos os certames
licitatérios, oportunidade na qual se deve frisar que a analise quanto ao mérito da pesquisa de pregos
foge da esfera de atribuicao da Assessoria Juridica, tendo em vista que tal avaliagdo se reveste do cunho
eminentemente técnico pela area com expertise para tanto, razdo pela qual compete a referida area
certificar a legitimidade da pesquisa realizada e do respectivo prego estimado.

2.12 ANALISE DOS RISCOS

A Administragdo tem o dever de avaliar os riscos pertinentes a licitagdo e a
execucdo contratual. Esses fatores se refletirdo nas decisdes adotadas a propdsito do certame e em
regras contratuais especificas.

A atividade do gerenciamento de riscos envolve a identificagdo dos
principais riscos que venham a comprometer a efetividade do planejamento da contratacdo, da selecdo
do fornecedor, da gestdo contratual ou dos resultados esperados para suprir as necessidades da
contratagdo. Com riscos, probabilidades de ocorréncia e eventuais impactos identificados, devem ser
definidas ac¢Ges de tratamento e contingéncia desses riscos, bem como indicados os respectivos
responsaveis. Tudo isso precisa ser formalizado mediante a elaboragdo de instrumento caracterizado
como mapa de riscos.

No caso em tela a andlise de riscos encontra-se inserida na ocorréncia 06.

2.13 DA PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

O art. 42 da Lei 14.133/21 expressamente autoriza a aplicacdo das
disposi¢cdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006 as
licitagGes e contratos por ela regidos.

A Lei Complementar n? 123, de 2006, em seu art. 48, resguarda
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas
contratagGes publicas de bens, servicos e obras.
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O Decreto n? 8.538, de 6 de outubro de 2015 que regulamenta o

tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras no ambito da administragao publica
federal prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

licitacdo cujo valor esteja abaixo de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), a participacdo no processo
licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte. Nas
contratagGes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato
para aplicagao.

de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a
RS 80.000,00 (oitenta mil reais), deverd ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para
a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Os érgdos e entidades contratantes
poderdo deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a existéncia de prejuizo para a
contratagdo do conjunto ou do complexo do objeto.

convocatoérios:

também se aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte,
por forga do art. 34 da Lei n? 11.488, de 15 de junho de 2007.

incidente alguma das situag¢des previstas no art. 10 do Decreto n2 8.538, de 2015, o que requer a devida

justificativa.

contratagdo ultrapassa RS 80.000,00 (oitenta mil reais) em alguns itens e nestes o certame foi
destinado 4@ ampla concorréncia, reservando o direito de preferencia na contratacdo de ME e EPP.

80.000,00 (oitenta mil reais) e neste item o certame prevé a participacdo exclusiva de microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos previstos da Lei Complementar n2 123, de 2006.

O art. 62 do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de

Por outro lado, prevé o art. 82 do Decreto n? 8.538/2015 que, na aquisi¢cdo

Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos

e de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte nos termos do art. 72 do Decreto n? 8.538, de 2015;

e de prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do
melhor prego valido nos termos do art. 99, Il, do Decreto n2 8.538, de 2015.

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente tdpico

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando

Diante disso, verifica-se que, no caso em tela a estimativa do valor da

O certame também possui item cujo valor n3o ultrapassa o valor de RS

2.14 DAS MINUTAS PADRONIZADAS - EDITAL E CONTRATO

disponibilizadas pela Seges, conforme art. 19, IV, e § 29, ¢/c art. 25, § 19, da Lei n2 14.133/2021.

celeridade administrativa e hd muito tempo vem sendo recomendada pela CGU/AGU.

A Administragdo Municipal estd utilizando minutas padronizadas

A padronizagdo de modelos de editais e contratos é medida de eficiéncia e
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Assim, a utilizagdo da minuta-padrao disponibilizada pela Seges, no presente
caso, ao tempo em que revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a ser
elaborada, tornando-se desarrazoada a revisdo e a andlise minuciosa de cada cldusula da minuta trazida,
pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade pretendida com a padronizagao.

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo
aqueles previstos no art. 25, caput, da Lei n® 14.133/2021, bem com o aqueles previstos no artigo 82
referente ao SPR, com as devidas adaptacdes as especificidades de cada contratagdo, os quais considero
preenchidos.

Ja os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato
sdo aqueles previstos no art. 92, da Lei n2 14.133/2021, com as devidas adaptacdes as especificidades
de cada contratagdo, os quais considero preenchidos.

Ja os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato
sdo aqueles previstos no artigos 82 e 92, da Lei n? 14.133/2021, com as devidas adaptagdes as
especificidades de cada contratagdo, os quais considero preenchidos.

No entanto, em relacdo a minuta do edital faco a seguinte observacdo:
Quanto ao item 2.6. 2 que dispde:

“Fica concedido tratamento diferenciado de acordo com o disposto no
Decreto Municipal n2 21231/2024".

Conforme se denota do Termo de Referéncia o certame possui trés itens
cujos valores individuais ultrapassam RS$ 80.000,00 .

Desta forma, ndo sendo o certame destinado para participa¢do exclusiva de
ME e EPP ndo é possivel aplicar as disposi¢cdes contidas no referido decreto municipal que prevé a
possibilidade de contrata prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido, nos
seguintes termos.

Isso por que ja é pacifico o entendimento do Tribunal de Constas do Estado
de que tal beneficio podera ocorrer nas licitagGes exclusivas e nas com reserva de cotas , conforme se
observa no Prejulgado 27 do TCER, bem como no acérdio 877/16 que prevém:

Ressalta-se que a incidéncia dos beneficios previstos nos artigos 47 e 48, do
citado Estatuto, devem, em todos os casos, observar as regras definidas pelo artigo 49, da mesma
normabs, quais sejam:

a) Presenga de no minimo, 3 (trés) fornecedores competitivos classificados
como microempresa ou empresa de pequeno porte sediada local ou regionalmente, que possam
atender as exigéncias do ato convocatorio; b) Ndo se aplicam aos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitagcdo, exceto nos casos previstos nos incisos | e Il do artigo 24, da Lei 8.666/93; e, c) Ndo se aplicam,
quando for desvantajoso a Administracdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado. Registre-se também que o beneficio somente podera ocorrer nas licitagées
exclusivas e nas com reserva de cotas (art. 48, | e lll, respectivamente6). Na modalidade de
subcontratacio compulséria (art. 48, I, da Lei Complementar n2 123/06) o preco é apresentado pela
grande empresa, que inclui em sua proposta os valores destinados a subcontratada.
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Assim, a fim de n3do gerar duvidas dos participantes entendo necessdria a
complementacdao do item 2.6.2 do edital deixando expressamente previsto que o item 2.6.2 é
aplicdvel somente no item 1-2 do lote 02.

2.15 DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

No presente caso, em atengdo ao art. 62, XXIIl, "j", c¢/c art. 18, caput, da Lei n?
14.133, de 2021, consta junto ao Termo de Referéncia a declaracdo do setor competente acerca da
previsdo dos recursos orcamentdrios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura
contratacdo, com a indicacdo da respectiva rubrica, como também consta na primeira ocorréncia a
dotac¢do orcamentaria.

2.16 DA PUBLICAGAO DO EDITAL

Em todas as modalidades de licitagdes é obrigatdrio observar os
seguintes artigos para publicacdo dos editais e extratos dos editais:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgag¢do
e manutencgdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas

(PNCP).

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacdo de extrato
do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio
publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulacio

§ 22 E facultada a divulgacdo adicional e a manutencio do inteiro teor do edital
e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do érgao ou entidade responsavel pela licitacdo
ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 32 Apds a homologacao do processo licitatério, serdao disponibilizados no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgao ou entidade responsdvel pela licitacdo entender
cabivel, também no sitio referido no § 22 deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.

Particularmente, entendo ainda que se envolver recurso federal ou
estadual publicar também no Diario da unido ou Estado conforme o caso e também em jornal de grande
circulagdo).

Quanto aos prazos minimos de publicacdo deve-se observar o seguinte:

Art. 55. Os prazos minimos para apresenta¢dao de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgagao do edital de licitagdo, sao de:

| - para aquisi¢do de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto;
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“n

b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea “a
deste inciso;

Il - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor prego ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servigos comuns de
engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e servigos
especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execucdo for de
contratagao integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de execugdo for o de
contratagdo semi-integrada ou nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

lll - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior
lance, 15 (quinze) dias ateis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e
preco ou de melhor técnica ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis.

§ 192 Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na
mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formula¢do das propostas.

§ 22 Os prazos previstos neste artigo poderdao, mediante decisdao
fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitagdes realizadas pelo Ministério da Saldde, no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS).

Ainda, em relacdo aos contratos observar os seguintes artigos:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdao forma escrita e serdo juntados
ao processo que tiver dado origem a contratagao, divulgados e mantidos a disposicao do publico em sitio
eletronico oficial.

Art. 94. A divulga¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos,
contados da data de sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.
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§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

§ 22 A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista,
dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do
evento e das demais despesas especificas.

§ 32 No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em
até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos unitarios e totais que
contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e
os pregos praticados.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise desta procuradora, manifesta-se esta
Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA do procedimento submetido ao exame desta unidade

consultiva, CONDICIONADA ao atendimento da observacao contida no item 2.14 deste parecer quanto

a necessidade de complementacdo do item 2.6.2 do edital deixando expressamente previsto que o
item 2.6.2 é aplicivel somente no item 1-2 do lote 02, conforme exposicio de motivos contidos no
item 2.14 deste parecer.

Além disso, se faz necessaria a assinatura dos documentos constantes na ocorréncia
despacho 06 (DFD, ETP E ANALISE DE RISCOS) por quem os elaborou, sob pena de nulidade.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Dois Vizinhos, 02 de setembro de 2024.

Kelin Ghizzi
OAB/PR 41.860
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