Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. INTRODUCAO

Este estudo faz parte do planejamento do processo licitatorio descrito a seguir,
com o objetivo de assegurar a eficiéncia na utilizagcdo de recursos publicos e a
adequacédo dos ambientes de trabalho das secretarias.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 1° inciso | da Lei 14.133/2021)

Com o aumento da populacéo idosa e de pacientes com condi¢des crénicas que
comprometem a capacidade de ingestdo alimentar normal, ha uma necessidade
constante e crescente de produtos de nutricdo enteral e suplementacao alimentar.

O fornecimento desses produtos é essencial para a melhora da qualidade de
vida dos pacientes, auxiliando na recuperacdo, manutencdo do estado nutricional e
prevencdo de complicacdes relacionadas a desnutrigcéo.

Segundo o Manual de Terapia Nutricional na Atencdo Especializada, do
Ministério da Saude, diversos estudos indicam que pacientes mal nutridos apresentam
maiores taxas de internacdo prolongada, desnutricdo e complicagfes, resultando em
um aumento significativo dos custos hospitalares e uma maior utilizacdo dos recursos
publicos. Portanto, a melhor maneira de reduzir os gastos dos recursos publicos é a
prevencdo e a implementagdo precoce da terapia nutricional, assegurando que o
individuo recupere seu estado nutricional de forma mais rapida e eficiente.

No Brasil, ndo ha uma legislagéo nacional no SUS que determine o fornecimento
de dieta enteral industrializada para pacientes domiciliados/acamados e outros que
necessitem de suplementagdo. Cada municipio define como ird fornecer esses
produtos. Em Dois Vizinhos, a Lei Municipal 2029/2015 regulamenta o fornecimento de
produtos necessarios para garantir a salde e o bem-estar dos pacientes que se
enguadram nos critérios estabelecidos. A lei estabelece que "os valores de volume e
refeicdes devem ser pré-definidos pelo médico pediatra e/ou nutricionista do SUS, no
momento da avaliacdo para indicacdo da formula correta, e serdo subsidiados pela
Secretaria Municipal de Saude no percentual de 50% do recomendado ou de acordo
com a possibilidade orgcamentéria do Municipio, considerando o Principio da Reserva
do Possivel."

A implementagdo desta aquisicdo ndo apenas atende a uma necessidade
imediata e crescente, mas também se alinha aos principios de eficiéncia e
responsabilidade na gestédo dos recursos publicos, promovendo a saude e o bem-estar
da populacédo de Dois Vizinhos.

Além disso, conforme Processos Judiciais anexos ao processo a aquisicdo de
produtos de nutricao enteral e suplementacao alimentar para atender as demandas de
pacientes de Dois Vizinhos é essencial para garantir que os direitos de saude e bem-
estar dessas pessoas sejam respeitados.

Essa necessidade decorre de acdes judiciais movidas no Ministério Publico,
onde pacientes ou seus representantes legais solicitam o fornecimento desses produtos
como parte do tratamento médico indispensavel para a manutengéo ou melhora de suas
condicBes de saude.

A nutricdo enteral é fundamental para pacientes que ndo conseguem se
alimentar de forma convencional, seja por dificuldades de degluticdo, condi¢cdes pos-
cirurgicas ou doengas crbnicas. Ja a suplementacdo alimentar é necesséaria para
agueles que, mesmo podendo se alimentar normalmente, precisam de complementos
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nutricionais para alcancgar os requisitos diarios de nutrientes devido a condigées médicas
especificas.

Atender a essas demandas judiciais € uma forma de assegurar que o sistema
de saude esteja cumprindo seu papel de fornecer o tratamento adequado e completo
para cada paciente, conforme prescricdo médica.

Além disso, essa aquisicao visa evitar complicacdes de salde decorrentes da
falta desses produtos, promovendo a recuperacéo e a manutencdo da qualidade de vida
dos pacientes.

Portanto, a aquisicdo desses produtos de nutricdo enteral e suplementacéo
alimentar, conforme solicitado em processos judiciais, € uma medida imprescindivel
para garantir 0 acesso a um tratamento de saude integral e humanizado para os
pacientes de Dois Vizinhos, conforme determinado pelo Ministério Publico.

3. ALINHAMENTO COM O PAC (art. 18 § 1°inciso Il da Lei 14133/2021)

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratag6es Anual 2024,
conforme detalhamento a seguir:

). ID PCA no PNCP: 76205640000108-0-000001/2024;

. Data de publicagdo no PNCP: 24/01/2024,

). Id do item no PCA: 181 a 190;

IV).  Classe/Grupo: 8940 - ALIMENTOS ESPECIAIS DIETETICOS E

PREPARADOS ALIMENTICIOS;

V). Identificador da Futura Contratagdo: 987541-97/2024

4, REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18 § 1°inciso Il da Lei 14.133/2021)
Como requisitos da contratacéo seréo requeridos os seguintes documentos:

a) Atestado de Capacidade Técnica que comprove a execug¢ao de servicos com
caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitacao;

a. Justificativa: O atestado de capacidade técnica comprova que o
fornecedor possui experiéncia e competéncia na execucéo de servicos
semelhantes ao objeto desta licitacdo. Isso garante que o fornecedor tem
um histdérico comprovado de fornecer produtos de qualidade e que pode
atender as especificacdes técnicas necessarias, minimizando riscos de
falhas ou problemas durante a execugéo do contrato.

b) O fornecedor deve contar com uma responsavel técnico capaz de fornecer
suporte técnico e consultoria (podendo o responsavel técnico ser nutricionista,
engenheiro de alimentos ou outro profissional qualificado), devendo apresentar
registro de pessoa fisica no Conselho de Classe competente.

a. Justificativa: A presenca de um responsavel técnico qualificado
(nutricionista, engenheiro de alimentos ou outro profissional relevante) €
essencial para fornecer suporte técnico e consultoria durante a execucao
do contrato. Este profissional deve estar registrado no Conselho de
Classe competente, garantindo que possui a qualificacdo necessaria
para assegurar que os produtos atendam aos requisitos nutricionais e de
seguranca alimentar. Esse suporte técnico € fundamental para resolver
davidas e problemas que possam surgir, garantindo a correta utilizacao
dos produtos.

c) Comprovagdo de que o licitante possui vinculo profissional, na data de abertura
desta licitagdo, com o Profissional indicado. (Se empregado através do Contrato
de Trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou Ficha de Registro
de Empregados, em que conste o licitante como contratante, quando se tratar
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de dirigente ou sdcio da empresa licitante tal comprovacgéo sera feira através do
ato constitutivo da mesma, contrato social do licitante em que conste o
profissional como sécio, se o vinculo for de natureza civil apresentar Contrato de
prestacéo de servicos regido pela legislacdo comum).

a. Justificativa: A comprovacdo de que o profissional indicado possui
vinculo formal com a empresa licitante na data de abertura da licitacao é
necessaria para garantir que o suporte técnico sera continuo e disponivel
durante toda a execucdo do contrato. Essa medida previne que o
fornecedor indiqgue um responsavel técnico sem vinculo real com a
empresa, assegurando 0 compromisso e a responsabilidade deste
profissional com o servigo prestado.

d) Alvara ou Licenca sanitaria da sede do fornecedor, em plena validade.

a. Justificativa: O alvara ou licenca sanitaria em plena validade é necessario
para garantir que a sede do fornecedor cumpre com todas as normas e
regulamentos sanitarios vigentes. Este documento é crucial para
assegurar que os produtos de nutricdo enteral e suplementacéo
alimentar sejam armazenados, manuseados e distribuidos de acordo
com as praticas sanitarias apropriadas, garantindo a seguranca dos
pacientes que irdo utiliza-los.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 18 § 1°inciso IV da Lei 14133/2021)

As dietas relacionadas e suas estimativas foram baseadas no levantamento das
necessidades da Secretaria, considerando situagfes programadas e a previsdo de
disponibilidade para enfrentar situacbes ndo programadas que exijam pronto
atendimento. A secretaria fundamentou seu quantitativo no controle de consumo dos
altimos 12 meses, levando em conta o ingresso de novos pacientes. Esta analise
detalhada permitiu identificar padrdes de utilizacdo e necessidades especificas,
garantindo uma estimativa precisa e alinhada as reais demandas dos pacientes. Para
os itens provenientes de deciséo judicial foi estimada a quantidade conforme decisdo
NOS Processos.

6. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES DISPONIVEIS (art. 18 § 1° inciso V da
Lei 14.133/2021

Diante das necessidades identificadas neste estudo, a solucdo requer a
contratagdo de uma empresa especializada, cujo ramo de atividade seja compativel com
0 objeto pretendido. Foram analisadas contratacdes similares realizadas por outros
orgdos e entidades, por meio da consulta a diversos editais, com o objetivo de identificar
novas metodologias, tecnologias ou inovagfes que pudessem melhor atender as
necessidades da municipalidade.

N&o foram observadas variacdes significativas na execucao do objeto no que se
refere ao papel da empresa a ser contratada. Portanto, a variagdo estd na modalidade
de licitacdo aplicada a cada caso, conforme a permissibilidade normativa. A aquisicdo
desses itens deve ser baseada em uma andlise cuidadosa das necessidades da
secretaria, considerando fatores como custo, seguranca, eficiéncia e confiabilidade do
fornecedor.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18 § 1°inciso VI da Lei
14.133/2021)

Para a estimativa preliminar de precos, foram considerados valores referenciais
de contratacdes anteriores realizadas pelo Municipio e valores obtidos através de uma
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breve pesquisa de mercado. Com base nisso, o valor estimado ficou em torno de R$
651.403,40 (seiscentos e cinquenta e um mil quatrocentos e trés reais e quarenta
centavos) para o periodo de 12 meses de atendimento. Ressalta-se que esta estimativa
€ preliminar e tem como objetivo facilitar a selecdo da melhor solucdo para a
contratacdo, bem como avaliar sua viabilidade.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18 § 1°inciso VIl da Lei
14.133/2021)

A solucdo proposta envolve a aquisicdo de dietas especiais para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saulde. A realizacdo de uma licitagdo é
indispensavel, pois € a Unica solucao viavel para este caso, considerando que este
objeto ja é licitado anualmente pelo Municipio. Esta abordagem n&o s6 garante a
transparéncia e a legalidade do processo de aquisicao, mas também assegura que as
dietas especiais sejam obtidas com a melhor relacdo custo-beneficio, atendendo
adeguadamente as demandas nutricionais dos pacientes sob os cuidados da Secretaria.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(art. 18 § 1°inciso VIl da Lei 14.133/2021)

Conforme as disposicdes da alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n® 14.133/21, o
planejamento da compra deve, em regra, atender ao principio do parcelamento, sempre
que for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Isso visa ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade,
sem perda da economia de escala. Considerando as especificidades do presente objeto,
a demanda sera parcelada, em itens, com 0 objetivo de otimizar o aproveitamento do
mercado e ampliar a competitividade, uma vez que possibilita a participacdo de mais
empresas na disputa eletronica, o ndo parcelamento nessa contratagdo diminuiria a
competitividade, uma vez que s6 poderiam participar empresas que possuem todos o0s
itens de fornecimento, e que dada a natureza do objeto ndo é uma alternativa
necessaria.

10. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18 § 1°inciso
IX da LEI 14.133/2021)

Pretende-se contratar os itens descritos neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) pelo
menor preco possivel, respeitando o limite do preco unitdrio maximo estimado. A
contratacdo deve atender as especificacdes, qualidade e exigéncias detalhadas no
Termo de Referéncia, garantindo assim a continuidade do fornecimento de insumos
imprescindiveis para a realizacdo dos atendimentos no municipio. E crucial que esses
insumos sejam adquiridos de maneira eficiente e econdmica para assegurar a
manutencdo dos servicos de saude oferecidos a populacdo, evitando qualquer
interrupcdo que possa comprometer a qualidade e a eficacia dos atendimentos. Além
disso a contratacdo pretende atender as demandas de processos judiciais.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRA(;AO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E
GESTAO CONTRATUAL (art. 18 § 1°inciso X da LEI 14.133/2021)

N&o ha necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal e suplente
designados para o contrato sdo servidores experientes e ndo teréo dificuldade na fase
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de execucdo contratual. Devido a natureza do objeto ndo ser4d necessério
acompanhamento de Fiscal Técnico.

Relacéo de Gestor e Fiscais
Gestor: Claudete Meurer
Fiscal Administrativo: Andrea Regina Pellin Cagnini
Fiscal de Recebimento/Execucéo: Gilmara Rompkovski Camargo
Suplentes: Karen Cardoso Ubiali.

12. CONTRATACOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (art. 18 § 1°
inciso Xl da Lei 14.133/2021)

No caso especifico da aquisicdo de produtos de nutricdo enteral e
suplementacéo alimentar, ha uma conexao direta com um Documento de Formalizagéo
de Demanda (DFD) anterior, que aborda a compra de materiais médico-hospitalares,
incluindo equipos e bombas de infusdo. Essa interligacdo € essencial para garantir a
continuidade e a eficacia dos tratamentos, assegurando que o0s pacientes recebam uma
assisténcia completa e integrada.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (art. 18 § 1° inciso Xl da Lei
14.133/2021)

Preocupada com os possiveis impactos ambientais provenientes da execucao
do objeto deste certame, a Administracdo Municipal exige que contratada comprometa-
se a contribuir para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel no
cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o
art. 225 da Constituicdo Federal/88, através de declaracdo firmada pela empresa
proponente.

14. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATA(}AO (art. 18 § 1°inciso
Xlll da LEI 14.133/2021)

Dada a necessidade de contratacdo de empresas especializadas no
fornecimento de dietas especiais para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Salde, justifica-se a abertura do presente procedimento licitatério. Esta medida é
essencial para manter os trabalhos administrativos e operacionais rotineiros dos
setores, assegurando que 0s servigos publicos sejam prestados em niveis aceitaveis de
funcionamento. O objetivo é garantir o cumprimento da finalidade da Secretaria com
eficiéncia, continuidade e economia.

15. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, é necesséario
informar o exigido no inciso VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo
de servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

A contratagdo sera realizada por meio de processo licitatorio na modalidade
Pregdo Eletronico, com fornecimento de bens por MENOR PRECO POR ITEM,
com aquisicao imediata. Os materiais serdo fornecidos de forma fracionada de acordo
com as demandas da Secretaria Municipal de Saude e a entrega seja realizada
diretamente nas dependéncias da contratante. Os bens se caracterizam como comuns
e de fornecimento continuado.
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16. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, é necessario
informar o exigido no inciso VIl - a modalidade de licitacdo, o critério_de
julgamento, o _modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacéo desses parédmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar
0_resultado _de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
¢ Modalidade de licitacdo: Pregéo.
e Critério de julgamento: menor preco.
¢ Modo de disputa: O modo de disputa seré aberto, hipétese em que os licitantes
apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes.

17. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, é necesséario
informar o exigido no inciso |X - a motivacao circunstanciada das condicdes do
edital, tais como_justificativa de exigéncias de gualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior _relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo _econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

Justificativa de exigéncias de qualificacao técnica feita junto ao item 4 deste ETP,
demais informagdes ndo se aplicam a essa contratagao.

18. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, é necesséario
informar o exigido no inciso X - a analise dos riscos gue possam comprometer o
sucesso dalicitacdo e a boa execucao contratual;

RISCO 1

Descrever agui o risco: Risco de Qualidade dos Produtos

Probabilidade: (x ) Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixa () Média (x) Alta
Dano:
Produtos fornecidos ndo atendem aos padrfes de qualidade e seguranca.
Acdo Preventiva Responsavel

Exigir certificados de qualidade e | Area requisitante
conformidade.

Acdo de Contingéncia Responsavel
Substituir imediatamente os produtos | Area requisitante
defeituosos.

Acionar fornecedores alternativos

Ereviamente %ualificados.

Descrever agui o risco: Risco de Interrupcdo na Cadeia de Suprimentos.

Probabilidade: (x) Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixa () Média (x)Alta
Dano

InterrupgBes na cadeia de suprimentos devido a problemas logisticos, desastres
naturais ou outras emergéncias.
Ac&o Preventiva | Responsavel
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Desenvolver planos de contingéncia com | Area requisitante
fornecedores alternativos.

Manter estoques de seguranga para
periodos criticos.

Acéo de Contingéncia Responsavel
Utilizar estogues de seguranca. Area requisitante
RISCO 3
Descrever aqui o risco: Risco de Problemas de Transporte e Armazenamento
Probabilidade: () Baixa (x) Média ( )Alta
Impacto: () Baixa () Média ( x)Alta
Dano

Condi¢bes inadequadas de transporte e armazenamento comprometem a qualidade
dos produtos.
Acdo Preventiva Responsavel

Especificar condigdes rigorosas de | Area requisitante e Departamento de
transporte e armazenamento no contrato. | Licitacdes
Realizar inspecbes regulares das
instalacbes de armazenamento e
transporte.

Acdo de Contingéncia Responsavel
Rejeitar lotes comprometidos e solicitar | Area requisitante
substituicdo. Implementar processos de
melhoria nas condigbes de transporte e
armazenamento.

RISCO 4

Descrever aqui o risco: Desconhecimento dos termos da contratacao.

Probabilidade: ( x) Baixa () Média ( )Alta
Impacto: () Baixa ( x ) Média () Alta
Dano:
Deficiéncia na entrega dos produtos . Prejuizos financeiros a Administragdo.
Acéo Preventiva Responsavel

Orientacdo para a correta conducédo da | Gestor de Contratos Fiscais dos
aplicacdo dos termos contratuais; Tempo | Contratos

e preparo dos fiscais e gestor do contrato

Acdo de Contingéncia Responsavel

Estabelecer rotinas para conhecer | Gestor de Contratos Fiscais dos
detalhadamente o contrato; capacitar os | Contratos

servidores envolvidos na
gestao/fiscalizacao;

19. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, é necesséario
informar o exigido no inciso Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacéo do
orcamento da licitacéo, observado o Art. 24 da Lei 14133/2021. Art. 24. Desde gue
justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacfes necessarias para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso: | -0
sigilo ndo prevalecerd para os 6rgdos de controle interno e externo; Paragrafo
unico. Na hipdtese de licitacdo em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, o preco estimado ou o0 maximo aceitavel constara do edital da

licitacdo.
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As informagdes contidas no presente Estudo Preliminar ASSUMEM CARATER

ABERTO, portanto, deveréo ter acesso publico.

Dois Vizinhos, 31 de julho de 2024.
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