1.

MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS ESTADO DO PARANA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PECAS PARA MANUTENGAO DA FROTA MUNICIPAL

INTRODUGAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo principal identificar a
solugdo mais adequada para aquisicao de filtros, 6leos lubrificantes e hidraulicos e fluidos
diversos especificos para a manutencdo da frota de veiculos e maquinas da Prefeitura
Municipal. Este estudo detalha as necessidades técnicas, mercadolégicas, econémicas e
ambientais relacionadas a estas aquisigoes.

1.2. Este ETP visa fundamentar a elaboracdo do Termo de Referéncia, em conformidade
com a Lei n° 14.133/2021, para a contratagao de fornecedores especializados, garantindo a
qualidade e a compatibilidade dos referidos objetos com os diversos veiculos da frota municipal,
otimizando o uso dos recursos publicos.

1.3. Legislacdo aplicada: Lei n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos,

Decreto no 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto
de 2010, Resolugdo CONAMA no 362, de 23/06/2005 (Dispde sobre o recolhimento, coleta e
destinagao final de 6leo lubrificante usado ou contaminado.), Resolugao no 804, de 2019 da
ANP (Estabelece critérios para obtengado do registro de graxas e 6leos lubrificantes a serem
comercializados no territério nacional.)

JUSTIFICATIVA

2.1. A presente contratagdo se justifica pela necessidade de garantir a manutengao
eficiente e continua da frota municipal, composta por maquinas rodoviarias e agricolas. A
diversidade e a intensidade de uso dessa frota exigem a aquisi¢ao de filtros, 6leos lubrificantes
e hidraulicos e fluidos que atendam a diferentes necessidades e padrdes de uso, assegurando
resisténcia, durabilidade e adaptacédo as diversas condi¢cdes de terreno e clima em Dois
Vizinhos.

2.2. A aquisigao de filtros, 6leos lubrificantes e hidraulicos e fluidos de qualidade é crucial
para a otimizagao dos recursos publicos, pois garante maior eficiéncia nas operagdes e reduz
os custos de manutengao a longo prazo, alinhando-se ao principio da economicidade. Além
disso, a contratagdo busca solugdes que otimizem a logistica de aquisicdo e entrega,
considerando o binémio custo-beneficio.

2.3. O crescimento da frota municipal, seja pela expansao dos servicos ou pela substituicao
de maquinas antigas, demanda um fornecimento constante de filtros, 6leos lubrificantes e
hidraulicos e fluidos. Além disso, a contratagdo considera as projegoes de expanséo futura da
frota, garantindo a disponibilidade de infraestrutura para atender as necessidades da
administragao municipal.

2.4. A contratagdo estd em conformidade com o Decreto Municipal n® 21231/2024, que
regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado, simplificado e regionalizado para
microempresas e empresas de pequeno porte.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

3.1. A manutencgéo adequada da frota municipal, especialmente das maquinas rodoviarias
e agricolas, é essencial para garantir a plena operacionalidade e o atendimento aos padroes
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estabelecidos pelos fabricantes. A frota desempenha um papel crucial no funcionamento dos
servicos essenciais do municipio, e sua operagao eficiente e ininterrupta é de interesse publico.

3.2. A aquisicao de filtros, 6leos lubrificantes e hidraulicos e fluidos para a manutengao
periddica e conservagao das maquinas rodoviarias e agricolas é fundamental para assegurar a
continuidade dos servigos prestados, especialmente pelas secretarias de Viagdo, Obras e
Servigos Urbanos, Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Os
equipamentos, utilizados diariamente pelos servidores municipais, estao sujeitos a desgaste
natural e avarias imprevistas, que podem comprometer seu funcionamento.

3.3. A substituigado regular de filtros, 6leos lubrificantes e hidraulicos e fluidos € uma medida
estratégica que visa maximizar a vida util da frota, reduzir custos com futuras aquisicbes e
aumentar a seguranga dos operadores. A utilizagdo de produtos de alta qualidade garante o
funcionamento ideal dos equipamentos, minimizando riscos de acidentes e otimizando a
eficiéncia e a produtividade das operagoes.

3.4. A selegao dos filtros, dleos lubrificantes e hidraulicos e fluidos deve seguir critérios
técnicos, econdmicos e de seguranca. Produtos originais, fabricados pelos mesmos fabricantes
dos equipamentos, garantem compatibilidade e durabilidade. No entanto, produtos similares de
alta qualidade, produzidos por fabricantes certificados, podem ser uma alternativa econémica
viavel, desde que atendam as especificagdes técnicas dos equipamentos.

ALINHAMENTO COM O PAC
4.1. Material
4.2. PCA 2025
4.3. ID PCA no PNCP: 76205640000108-0-000001/2025;
4.4, Data de publicagdo no PNCP:17/06/2024;
4.5, Id do item no PCA: 3279 a 3322.;
4.6. Classe/Grupo: 4910;
4.7. Identificador da Futura Contratagédo: 987541-175/2025;

REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1 A contratagao deve ser feita com base em uma analise cuidadosa das necessidades
da Secretaria, levando em consideragao fatores como custo, seguranga, eficiéncia e
confiabilidade do prestador/fornecedor.

5.2. Deverao atender as exigéncias de qualidade, observados os padrdes e normas
baixadas pelos érgdos competentes de controle de qualidade, atentando-se a proponente,
principalmente para as prescrigdes contidas no art. 39, VIII, da Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa
do Consumidor).

5.3. Para fornecimento dos itens pretendidos os eventuais interessados deverao comprovar
que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar
documentacdo comprobatéria a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62 e 66, da Lei n°
14.133/2021.

54. Capacidade de atendimento pds-venda, incluindo garantia dos produtos fornecidos.

5.5. A contratada devera cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, seus anexos e
sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da
boa e perfeita execugao do objeto e, ainda;

5.6. A empresa fornecedora devera possuir atendimento em horario comercial.

5.7. Os produtos objeto desta licitagdo, deverdo ser entregues sem 6nus de entrega, de
acordo com as solicitagdes da Secretaria de Viacao, Obras e Servigos Urbanos, localizada na
Rua Tiradentes, 700 - Centro Sul, Dois Vizinhos - PR, 85660-000, acompanhado da respectiva
nota fiscal, na qual constardo as indicagbes referentes a marca, fabricante, modelo,
procedéncia e prazo de validade.
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6.

5.8. A entrega dos filtros, 6leos lubrificantes e hidraulicos e fluidos diversos devera ser
efetuada em perfeitas condigdes, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis apds a confirmagao
do pedido, no local e horario indicados pela Prefeitura Municipal.

5.9. Para itens que, devido a sua especificidade ou baixa demanda, ndo possuem estoque

disponivel no mercado, sera admitida a negociagdo do prazo de entrega. Nestes casos, o
fornecedor devera apresentar uma justificativa detalhada e comprovada para o prazo proposto,
considerando fatores como a necessidade de fabricagdo sob encomenda, a complexidade
técnica do item e a indisponibilidade de componentes. A aprovagao da justificativa sera de
responsabilidade do Departamento de Frotas, visando garantir a melhor condi¢do para a
administracao.

5.10. Em entrega Unica, apés o recebimento da nota de empenho, seguindo rigorosamente

as quantidades solicitadas, mediante autorizagao contida nas respectivas Notas de empenho,
e responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12,
13 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990). Este prazo podera
ser prorrogado uma vez por igual periodo, quando solicitado pelo convocado durante o
transcurso do prazo e no maximo até 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da entrega,
desde que os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto sejam justificados e
aceitos pela Administracao.

5.11. No ato da entrega, todos os produtos, deverao ter prazo de fabricagao igual ou inferior

a 12 (doze) meses, e o prazo de garantia deve ser no minimo 1 (um) ano a partir da data de
emissao da nota fiscal.

5.12. O fornecedor devera manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade

com as obrigacdes assumidas, todas as condicoes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na
licitagao.

5.13. O fornecedor devera responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de

acordo com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de
1990).

ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. Diferentemente de contratacbes anteriores, que tratavam a aquisigdo de filtros, 6leos
e fluidos de forma genérica, muitas vezes em um unico item e sem o devido detalhamento
técnico, o presente estudo introduz uma metodologia inédita para o Municipio, especificando
cada produto necessario.

6.2. Anteriormente, ndo havia um detalhamento preciso dos tipos e quantidades de filtros.
Para corrigir essa lacuna, foi realizado, pela primeira vez, um intenso estudo técnico sobre cada
veiculo e maquina da frota. Esse trabalho permitiu mapear os modelos exatos para cada
equipamento e identificar componentes compartilhados, visando otimizar a padronizagéo e a
gestdo de estoque. Com base nesse levantamento técnico, consultou-se o historico de
consumo para definir uma média anual, a qual foi acrescida uma margem de seguranca para
suprir eventuais necessidades emergenciais.

6.3. Da mesma forma, para os oOleos e fluidos, que também eram adquiridos sem
especificagao, foi adotada uma abordagem pratica e assertiva. Realizou-se uma pesquisa de
campo junto ao departamento de oficina, consultando diretamente os servidores responsaveis
pelas trocas. O departamento de gestao de frotas considerou este método mais eficaz e preciso
do que um levantamento historico de empenhos, que seria excessivamente trabalhoso,
aproveitando o profundo conhecimento técnico dos funcionarios de longa data que executam
essas atividades diariamente e superando a falta de detalhamento historico.

6.4. Esta nova metodologia, que detalha item a item, permite uma pesquisa de pregos mais
exata, amplia a competitividade do certame e garante que o Municipio adquira exatamente os
produtos compativeis com sua frota, evitando compras inadequadas e otimizando o uso dos
recursos publicos.
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6.5. Apds a definicao dos quantitativos de todos os itens, foi conduzida uma ampla pesquisa
de mercado para apurar os pregos médios de cada produto. Com base nesse levantamento, o
valor total estimado para a contratagio foi consolidado em R$ 719.226,26 (setecentos e
dezenove mil, duzentos e vinte e seis reais e vinte e seis centavos).

LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES DISPONIVEIS

7.1. Os bens a serem adquiridos sdo classificados como bens comuns, conforme os
critérios estabelecidos no Decreto n° 10.818 e no Decreto Municipal n® 19501/2023, Art. 1°, §
1°, e em conformidade com o art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n° 14.133/2021. Essa
classificagédo se justifica pela natureza dos itens, que possuem padrbes de desempenho e
qualidade objetivamente definidos por especificagdes usuais de mercado.

7.2. A familiaridade com o mercado de suprimentos automotivos, inerente as atividades do
Departamento de Controle de Frotas, demonstra a existéncia de multiplos fornecedores e
fabricantes aptos a ofertar diversas marcas e modelos que atendem ao objeto, assegurando
um elevado potencial de competitividade para o certame.

7.3. Dentre as possibilidades para aquisicao, foram avaliadas as seguintes solugdes:
7.4. 1. Solugdo Escolhida: Pregdo Eletronico tradicional.
7.5. Esta é a solugdo mais adequada para a contratacéo. Por se tratarem de bens comuns

com ampla oferta no mercado, o Pregao Eletrénico promove uma disputa aberta e transparente,
garantindo o principio da isonomia e, principalmente, a busca pela proposta mais vantajosa
(menor preco).

7.6. Quanto aos certames anteriores (90071/2024 e 90072/2024), que foram anulados,
entende-se que o resultado nado decorreu de uma falha da modalidade em si, mas sim da
auséncia de um detalhamento técnico aprofundado dos itens, o que fragilizou a analise de
exequibilidade das propostas. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), ao especificar
minuciosamente cada item, corrige essa lacuna e cria as condi¢ées para um processo licitatorio
seguro e eficaz.

7.7. 2. Solugdes Descartadas

7.8. Credenciamento: Inicialmente, a contratagdo chegou a ser modelada por meio de
Credenciamento. Contudo, em uma reanadlise da estratégia de aquisi¢gdo, concluiu-se que,
embora o Credenciamento seja uma hipotese legal e viavel para o objeto, a modalidade de
Pregéo Eletrénico apresenta um potencial de economicidade significativamente maior para o
Municipio. A disputa por lances, caracteristica central do Pregao, tende a reduzir os pregos de
forma mais expressiva. Desta forma, optou-se pela reorientagéo do certame, visando garantir
a proposta mais vantajosa em termos financeiros para a Administragao.

7.9. Dispensa de Licitagdo: Foi descartada, uma vez que os itens a serem adquiridos nao
se enquadram nos casos de dispensa previstos no art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

7.10. Inexigibilidade de Licitagdo: Conforme o art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, a inexigibilidade
se fundamenta na inviabilidade de competigdo. A pluralidade de fornecedores e marcas para
os itens em questéo afasta completamente essa hipotese.

7.11. Adesdo a Atas de Registro de Pregos: A Administragao Municipal optou por ndo seguir
com esta possibilidade, por nao haver, no momento, interesse em aderir a atas de registro de
precos de outros 6rgaos para esta aquisigao.

7.12. Concluséo da Analise
7.13. Diante do exposto, e considerando a natureza de bem comum dos itens, a viabilidade

de competicdo e a busca pela eficiéncia e economicidade, o Pregao Eletronico, foi definido
como a solugdo mais vantajosa para a Administragao, pois oferece os seguintes beneficios:
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8.

7.14. Ampla Competitividade: Potencializa a participagdo de fornecedores de todo o pais,
aumentando a concorréncia.

7.15. Economicidade: A disputa por lances € o meio mais eficaz para alcangar o menor preco
possivel.
7.16. Transparéncia e Isonomia: Garante um processo claro, objetivo e impessoal para todos

os participantes.

7.17. Eficiéncia Administrativa: O pregdo confere agilidade para as aquisi¢cdoes futuras,
otimizando o fluxo de trabalho e garantindo o suprimento continuo para a manutengéao da frota.

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1. A solugdo adotada para esta contratagdo € o Pregao Eletrénico. Esta abordagem foi
definida como a mais completa e vantajosa para gerenciar de forma eficiente a aquisicéo de
filtros, 6leos e fluidos para a manutengao da frota municipal.

8.2. A estratégia consiste em realizar um processo licitatério amplo, onde os fornecedores
de todo o pais competirdo para ofertar o menor preco por item. Os precos vencedores serao
registrados em uma Ata, permitindo que o Municipio emita ordens de fornecimento de forma
agil e conforme a demanda real ao longo de sua vigéncia.

8.3. Esta modelagem resolve as necessidades da Administracédo da seguinte forma:

8.4. Economicidade Maxima: A competicdo aberta e a disputa por lances, caracteristicas
centrais do Pregdo Eletrénico, asseguram a busca pela proposta mais vantajosa, gerando
economia direta aos cofres publicos.

8.5. Agilidade e Gestédo de Estoque: O pregédo com fornecimento parcelado e continuado
elimina a necessidade de grandes estoques fisicos, reduzindo custos de armazenamento e o
risco de obsolescéncia de materiais. As aquisigdes sao feitas sob demanda, garantindo que o
recurso seja usado apenas quando necessario e acelerando o processo de manutencao dos
veiculos.

8.6. Qualidade Assegurada: A qualidade dos produtos € um pilar desta solugéo. O Termo
de Referéncia exigira que todos os filtros, 6leos e fluidos sejam de primeira linha e atendam
rigorosamente as especificagcdes técnicas dos fabricantes dos veiculos. Serao aceitos itens
originais ou equivalentes, desde que a qualidade seja comprovada e previamente aprovada
pelo fiscal do contrato, garantindo a compatibilidade, a seguranga e o bom desempenho da
frota.

8.7. Transparéncia e Isonomia: Todo o processo € conduzido em plataforma eletrénica
publica, o que garante transparéncia e igualdade de condigbes a todos os licitantes
interessados em contratar com a Administragéao.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1. A contratagao sera parcelada, e o critério de julgamento adotado sera o de menor prego
por item.

9.2. Esta decisdo esta em total conformidade com o principio do parcelamento do objeto,
previsto na Lei n° 14.133/2021, e visa maximizar a competitividade do certame. O julgamento
por item permite que um numero muito maior de empresas participe da disputa, incluindo
fornecedores especializados em linhas de produtos especificas (por exemplo, empresas que
comercializam apenas 6leos ou apenas filtros) e empresas de menor porte, que nao teriam
capacidade de ofertar para um grupo extenso de produtos.

9.3. A opcgao por nao agrupar os itens justifica-se por ndo haver prejuizo técnico ou perda
de economia de escala. Pelo contrario, a analise de mercado indica que o agrupamento poderia
restringir indevidamente a competicdo a um numero limitado de grandes distribuidores, com
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potencial impacto negativo sobre os precos finais a serem contratados.

10. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Com a adogao do Pregao Eletronico, a Administragcdo Municipal projeta alcangar um
conjunto de resultados positivos, tanto em termos econdmicos quanto operacionais. Os
principais resultados pretendidos sao:

10.2. Economicidade e Otimizagdo de Recursos: Obter propostas financeiramente mais
vantajosas, resultado direto da ampla competicéo por item e da disputa por lances, garantindo
o melhor uso do dinheiro publico.

10.3. Preservagado do Patriménio e Aumento da Vida Util da Frota: Assegurar a aquisigéo de
produtos de primeira linha e com as especificagdes técnicas exatas para cada equipamento.
Isso impacta diretamente na preservacédo da frota, no aumento de sua durabilidade e na
reducdo de manutengdes corretivas dispendiosas.

10.4. Eficiéncia e Continuidade dos Servigos Publicos: Aumentar a agilidade no fornecimento
dos insumos, evitando a paralisagao de veiculos e maquinas. Essa eficiéncia é crucial para
garantir a continuidade dos servigos essenciais prestados a populagdo, como transporte de
pacientes e alunos, obras, e demais atividades oficiais.

10.5. Aperfeicoamento da Gestdo e do Controle: Melhorar o controle gerencial e a
fiscalizagdo do contrato. O detalhamento por item permite um acompanhamento preciso das
aquisicoes, dos custos e do consumo real, gerando uma base de dados confiavel para futuras
decisdes e planejamentos orcamentarios.

1. CONTRATAGCOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES

11.1. Para garantir a conformidade legal e a plena rastreabilidade dos residuos gerados na
manutencgéao da frota municipal, sera necessaria a formalizagédo das contratagdes referentes ao
recolhimento e destinagao ambientalmente adequada de todos os residuos.

11.2. Os dleos lubrificantes usados (OLUC), atualmente armazenados na oficina mecanica
da Secretaria de Viagdo e Obras e periodicamente recolhidos por empresa especializada para
reciclagem, demandam formalizagdo contratual. Para garantir a transparéncia e o controle na
gestédo publica, é fundamental que a contratagcdo dessa empresa de coleta formalize o fluxo de
residuos e assegure que os valores provenientes da comercializagdo do OLUC sejam
revertidos e depositados em conta especifica da Prefeitura Municipal.

12. ASPECTOS REGULATORIOS DA LOGISTICA REVERSA DE FILTROS E OUTROS
RESIDUOS

12.1. Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS):

12.2. Responsabilidade Compartilhada e Logistica Reversa: A PNRS é o marco legal
principal. Ela estabelece a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, o
que significa que fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores sao
responsaveis pela destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados.

12.3. A lei também institui a logistica reversa, que é um instrumento para viabilizar a coleta
e a restituicdo dos residuos sdlidos ao setor empresarial, para reaproveitamento ou outra
destinagdo ambientalmente adequada.

12.4. Embora o Art. 33 da PNRS liste alguns produtos sujeitos a logistica reversa obrigatoria
(como pneus, 6leos lubrificantes, suas embalagens, pilhas e baterias, lampadas fluorescentes,
produtos eletroeletronicos e agrotdxicos), os filtros de o6leo lubrificante automotivo,
especificamente, ndo estdo explicitamente elencados ali. No entanto, a lei abre a possibilidade
de inclusédo de "outros produtos cuja embalagem, ap6s o uso, constitua residuo perigoso" e
outros produtos e embalagens, considerando o grau e a intensidade do impacto a saude
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humana e ao meio ambiente de seus residuos.

12.5. Residuos Perigosos: A PNRS estabelece que residuos perigosos (como os filtros de
Oleo, que contém residuos de o6leo lubrificante) devem ter tratamento e destinagdo especificos
e controlados.

12.6. Resolugdo CONAMA n° 362/2005 (e suas alteragdes, como a 450/2012): Essa
resolucdo foca primordialmente no o6leo lubrificante usado ou contaminado (OLUC). Ela
determina que todo o OLUC coletado deve ser destinado a reciclagem por meio do processo
de rerrefino.

12.7. Impacto nos filtros: Embora a CONAMA 362 n3o cite os filtros diretamente, os filtros de
oleo sdo intrinsecamente contaminados com OLUC. Portanto, por conterem um residuo
perigoso (OLUC), eles precisam de tratamento adequado e ndo podem ser descartados de
forma indiscriminada. A ABNT NBR 10004 classifica o filtro de 6leo lubrificante automotivo
usado como Residuo Perigoso Classe | devido a impregnagao do éleo.

13. REQUISITOS DE LOGISTICA REVERSA

13.1. Para assegurar a conformidade ambiental e a gestdo adequada dos residuos gerados
a partir dos produtos adquiridos por meio desta licitagao, as empresas contratadas deverao
implementar e comprovar procedimentos de logistica reversa para os filtros de dleo e ar usados.

13.2. O objetivo é garantir a destinagdo ambientalmente adequada desses materiais,
reduzindo o impacto ambiental e cumprindo as exigéncias da Lei Federal n°® 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS), da Resolugdo CONAMA n°® 362/2005 e demais
normas pertinentes.

13.3. As empresas contratadas terdo as seguintes responsabilidades:
13.4. Recolhimento das Embalagens Plasticas de Oleo Lubrificante Pés-Consumo:
13.5. A gestao das embalagens plasticas vazias de 6leo lubrificante ja é realizada de forma

ambientalmente adequada pelo Municipio.

13.6. Este procedimento é executado no &mbito do programa Jogue Limpo, um sistema de
logistica reversa reconhecido nacionalmente, sendo operacionalizado na regido pela empresa
CELUS - Parana (CNPJ 11.581.612/0001-31).

13.7. A conformidade do processo é atestada pelo "Comprovante de Recebimento e
Destinagao", emitido sob a chancela do programa Jogue Limpo, que identifica a CELUS -
Parana como a executora do recolhimento e transporte do material, conforme documento
comprobatério inserido neste estudo.

COMPROVANTE DE RECEBI‘IJ\/IOGUE " hea
ENTO E DESTINACAO DE EMBALAGENS
PLASTICAS DE OLEO LUBRIFICANTE USADAS - LEI 12.305 - ART 33 - § 6°
v 2° VIA - GESTORA

RAZAO SOCIAL: Municipio de Dois Vizinhos Caracteristica
CNPJ: 76.205.640/0001-08 : os Repidics
ENDERECO: Ave Rio Grande do Sul 130 - Céntro
MUNICIPIO: Dois Vizinhos b

CEP: 85660-000
UF: PR

[GESTORA Embalagemn UETA DE
RAZAO SOCIAL: CELUS - Parana Plastica
CNPJ: 11.581.612/0001-31 1. EST: 00001 Gonkamiada
FILIAL: Central Cascavel ZAP: 45 9989-0307  TEL: (45)3226 - 2971
ASSINATURA:......... b S8 205 DATA: T2y 51 Dl
8.5 8

6l ke

PRODUTO TRANSPORTADO: Embalagens de 6leo lubrificantes pos consumo

13.8.
13.9. Recolhimento e Destinagéo dos Filtros de Oleo e Filtros de Ar Usados:
13.10. A contratada sera responsavel pelo recolhimento dos filtros de 6leo e filtros de ar
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usados, provenientes da substituicdo dos produtos por ela fornecidos.

13.11. Considerando que os filtros usados séo classificados como Residuos Perigosos
(Classe 1) devido a impregnacgé&o de dleo e outras substancias, a contratada devera comprovar
que a destinacao final desses materiais ocorrera em conformidade com a legislagdo ambiental.

13.12. A destinacao deve ser realizada por meio de empresas especializadas e licenciadas
para o tratamento e/ou reciclagem de residuos perigosos, como aquelas associadas a
programas setoriais de logistica reversa (ex: Programa Descarte Consciente Abrafiltros, onde
aplicavel e em conformidade com as diretrizes do Estado do Parana).

13.13. O procedimento de recolhimento deve ser acordado com a Secretaria de Viagdo e
Obras e Servigos Urbanos/Departamento de Controle de Frotas, garantindo a frequéncia e a
seguranga da coleta no local de armazenamento dos residuos (oficina mecéanica da Secretaria).

13.14. Comprovagao da Logistica Reversa:

13.15. A contratada devera apresentar, periodicamente ou quando solicitado pela fiscalizagéo
do contrato, documentagédo comprobatéria da efetiva realizagéo da logistica reversa, tais como:

13.16. Certificados de Destinag&o Final emitidos pelas empresas ou entidades receptoras dos
residuos.

13.17. Notas fiscais ou recibos de servico que comprovem o recolhimento e a entrega dos
residuos.

13.18. Licencas ambientais das empresas envolvidas no processo de coleta, transporte e
destinagao final.

13.19. A nao conformidade com estas exigéncias podera acarretar as sangdes previstas em
edital e/ou contrato.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
14.1. Contexto Legal e Impactos Gerais

14.2. Em conformidade com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis e as legislagbes
pertinentes, como a Lei n°® 12.305, de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), o Decreto
n® 10.936, de 2022, a Resolugdo CONAMA n° 362/2005, e a Resolugao ANP n° 804/2019, a
aquisicéo de filtros, dleos e fluidos para a frota municipal considera os seguintes possiveis
impactos ambientais.

14.3. A fabricagdo destes produtos envolve o uso de recursos naturais e processos
industriais que consomem energia e agua. O descarte inadequado dos itens usados, por sua
vez, pode representar um problema ambiental significativo, contribuindo para a poluigdo do solo

e da agua.
14.4. Compromissos e Exigéncias para os Fornecedores
14.5. Preocupada com os potenciais impactos, a Administracdo Municipal exigira dos

licitantes vencedores os seguintes compromissos:

14.6. Declaragao de Sustentabilidade: A empresa contratada devera atestar, por meio de
declaragéo, seu compromisso com o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme o artigo
225 da Constituigdo Federal, e com o cumprimento das diretrizes de sustentabilidade
ambiental.

14.7. Regularidade dos Produtos (ANP): A comercializagdo e produgdo dos Oleos
lubrificantes estdo condicionadas ao registro prévio na ANP. Por isso, sera exigida na
habilitagao a documentagao correspondente, garantindo que os produtos (rétulos, composi¢ao
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e niveis de desempenho) atendam as especificagbes das Resolugbes da ANP, conforme
detalhado nos descritivos dos itens.

14.8. Logistica Reversa Obrigatdria para Filtros: A responsabilidade pela coleta e destinagao
ambientalmente adequada dos filtros de 6leo e ar usados sera da empresa contratada que
fornecer estes itens, conforme detalhado na seg¢éo "Requisitos de Logistica Reversa".

14.9. Medidas de Mitigagdo Ja Adotadas pela Administragdo Municipal

14.10. O Municipio, como gerador dos residuos, ja possui processos estruturados para a
gestdo ambiental, em conformidade com o principio da responsabilidade compartilhada:

14.11. Oleo Lubrificante Usado ou Contaminado (OLUC): A Secretaria de Viacdo e Obras ja
€ responsavel pela destinagdo final deste residuo. O recolhimento é efetuado periodicamente
por uma empresa especializada e devidamente licenciada que atua no municipio, garantindo
sua correta destinagdo para o processo de rerrefino, conforme comprovado nos anexos deste
estudo.

14.12. Embalagens Plasticas de Oleo Lubrificante: A destinagdo ambientalmente correta das
embalagens plasticas é assegurada pelo programa Jogue Limpo, sendo o recolhimento
operacionalizado na regido pela empresa CELUS - Parana (CNPJ 11.581.612/0001-31). A
conformidade deste processo é atestada por comprovantes especificos, conforme ja detalhado
e documentado.

15. O REGIME DE FORNECIMENTO DE BENS, DE PRESTACAO DE SERVIGCOS OU DE
EXECUGCAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, OBSERVADOS OS POTENCIAIS DE
ECONOMIA DE ESCALA.

15.1. O fornecimento sera parcelado e continuado.

15.2. A secretaria podera adotar estratégias para aproveitar economias de escala, como a
aquisicao de quantidades maiores de itens de alto consumo, visando reduzir custos com frete.

15.3. A manutencao de um pequeno estoque de itens criticos permitird uma maior agilidade
no atendimento as demandas e reduzira o risco de interrupgcao dos servicos.

16. MODALIDADE DE LICITAGAO, O CRITERIO DE JULGAMENTO, O MODO DE DISPUTA
E A ADEQUAGAO E EFICIENCIA DA FORMA DE COMBINAGCAO DESSES PARAMETROS

16.1. Modalidade de licitagdo: Pregéo Eletronico (Art. 28, |, da Lei n° 14.133/2021).

16.2. Critério de julgamento: Menor Preco por Item. Conforme justificado na segao sobre o
parcelamento do objeto, este critério potencializa a ampla competicdo e a economicidade,
buscando a proposta mais vantajosa para cada produto individualmente.

16.3. Modo de disputa: Aberto e Fechado, com amparo no Art. 56, caput, da Lei n°
14.133/2021, que permite a utilizagdo conjunta dos modos aberto (inciso |) e fechado (inciso II).
Neste modo, havera uma etapa inicial de lances publicos e sucessivos, seguida de uma etapa
final em que os melhores classificados apresentardo um ultimo lance, fechado e sigiloso.

16.4. A combinagao dos parametros escolhidos é a mais adequada e eficiente para atender
aos objetivos da contratagédo. A escolha do modo de disputa "Aberto e Fechado" é uma deciséo
discricionaria da equipe de planejamento, plenamente amparada pela Lei n® 14.133/2021, que
nao impode restricdes para sua aplicagdo em mercados de bens comuns. A decisdo baseia-se
em uma analise estratégica dos riscos e do comportamento do mercado, visando ndo apenas
0 menor prego, mas também a exequibilidade da proposta.

16.5. Este modo de disputa se mostra o mais prudente e vantajoso pelos seguintes motivos:

16.6. O historico de licitagbes anteriores para o mesmo objeto, que resultaram em anulagéo
(Pregdes 90071/2024 e 90072/2024), apontou como fragilidade a analise de exequibilidade das
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propostas. O modo de disputa "Aberto e Fechado" atua diretamente sobre esse risco. A etapa
inicial de lances abertos e sucessivos estimula a redugao dos precgos, enquanto a etapa final,
com um lance fechado e sigiloso, for¢ca os licitantes a apresentarem sua melhor e Ultima
proposta de forma refletida, sem o "calor do momento" das prorroga¢des sucessivas. Essa
estrutura desestimula lances aventureiros e potencialmente inexequiveis, que podem gerar
futuros problemas na execugéao contratual.

16.7. A combinagdo dos modos de disputa potencializa a economicidade. A fase aberta

garante a transparéncia e a reducéo inicial dos valores, enquanto a fase fechada incentiva os
licitantes mais bem classificados a ofertarem seu melhor precgo final, de forma definitiva. Isso
maximiza a competicdo, assegurando que a Administragao obtenha a proposta mais vantajosa
ndo apenas em termos nominais, mas também em termos de seguranga e viabilidade de
execugao.

16.8. A presenca do modo "Aberto e Fechado" como uma opg¢ao padrdo para o Pregéo,

modalidade por exceléncia para bens e servigos comuns, confirma sua adequagéao para objetos
com ampla competicao. A escolha nao se prende a uma presung¢ao de mercado restrito ou risco
de conluio, mas sim a uma estratégia de gestao de riscos para garantir a melhor contratagao
possivel.

16.9. O Pregéo Eletronico com critério de Menor Prego por lote e por Item garante a maxima

17.

economicidade, estimulando a ampla concorréncia entre fornecedores. O Modo de Disputa
Aberto e Fechado é o que melhor potencializa este beneficio, pois combina a transparéncia da
etapa de lances sucessivos com a estratégia de uma rodada final sigilosa. Isso maximiza a
competicdo, pois a fase aberta estimula a redugao inicial dos precos, enquanto a fase fechada
incentiva os licitantes mais bem classificados a ofertarem sua melhor e ultima proposta.

MOTIVAGAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDIGOES DO EDITAL

17.1. Justificativa para exigéncias de qualificagado técnica: Na contratagdo de fornecedores

de pegas, componentes, acessorios, e fluidos para a frota municipal é fundamental para garantir
que os produtos adquiridos atendam aos padrbes de qualidade, seguranca e desempenho
exigidos para operagdo dos veiculos municipais. Alguns pontos a serem considerados na
justificativa incluem:

17.2. Seguranga dos veiculos e passageiros: pecas, componentes, acessorios, e fluidos de

qualidade inferior ou inadequados podem comprometer a seguranca dos veiculos e dos
passageiros, aumentando o risco de acidentes e incidentes. Portanto, exigir qualificagao técnica
dos fornecedores garante que as pegas, componentes, acessorios, e fluidos fornecidos
atendam aos requisitos de segurancga estabelecidos pelas normas técnicas e regulamentagdes
aplicaveis.

17.3. Durabilidade e desempenho: pegas, componentes, acessorios, e fluidos de baixa

qualidade podem ter uma vida util mais curta e um desempenho inferior em condigbes de
operacao adversas, 0 que pode resultar em maior frequéncia de substituicdes, custos
adicionais e interrupgdes na operagao da frota. Ao exigir qualificagao técnica dos fornecedores,
a administragdo municipal pode garantir que as pegas, componentes, acessorios, e fluidos
fornecidos tenham a durabilidade e o desempenho necessarios para suportar as demandas da
frota municipal.

17.4. Compatibilidade com os veiculos e condicdes de operagdo: A frota municipal pode

incluir uma variedade de veiculos com diferentes caracteristicas e requisitos de operagao.
Portanto, é importante que as pegas, componentes, acessorios, e fluidos fornecidos sejam
compativeis com os diferentes tipos de veiculos e as condigbes de operagado especificas da
frota. Exigir qualificacado técnica dos fornecedores assegura que eles tenham o conhecimento
e a experiéncia necessarios para recomendar os pegas, componentes, acessorios, e fluidos
mais adequados para cada aplicagao.

17.5. Suporte técnico e assisténcia pos-venda: A qualificagdo técnica dos fornecedores

também é importante para garantir que eles possam oferecer suporte técnico e assisténcia pos-
venda, incluindo orientagdo na selecdo das pegas, componentes, acessorios, e fluidos

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/E7C3-3E38-560E-223B e informe o codigo E7C3-3E38-560E-223B

Assinado por 4 pessoas: JOEL ROBERTO DA SILVA OLIVEIRA, BIANCA CRISTINA SCHREIBER, DEONIR CALDATO e VALDIR ZARTH

o



adequados, treinamento para a equipe de manutencao e resolugao de problemas técnicos. Isso
ajuda a maximizar a eficiéncia operacional da frota e a minimizar o tempo de inatividade dos
veiculos

17.6. Para materializar essa garantia, sera necessario que o Termo de Referéncia preveja,
como requisitos de qualificagao técnica, a apresentagao de, no minimo:

17.7. Declaragao formal da licitante de que os produtos a serem fornecidos atenderdo a
todas as especificagbes do edital e as normas técnicas aplicaveis (ABNT, ANP, efc.)
(declaragao unificada).

17.8. Exigéncia de qualificagdo econémico-financeira: na contratagdo de fornecedores de
pecas, componentes, acessorios, e fluidos para a frota municipal é fundamental para garantir
a solidez e a capacidade financeira dos fornecedores de cumprir com os termos do contrato e
fornecer os produtos necessarios de forma adequada e oportuna. Algumas justificativas para
essa exigéncia incluem:

17.9. Garantia de fornecimento continuo: Fornecedores financeiramente sélidos tém mais
probabilidade de manter operagdes estaveis e fornecer continuamente os produtos necessarios
conforme estipulado no contrato. Isso reduz o risco de atrasos ou interrupgdes no fornecimento,
garantindo que a frota municipal tenha acesso as pegas, componentes, acessorios, e fluidos
necessarios quando necessario.

17.10. Reducdo do risco de inadimpléncia: Fornecedores com boa saude financeira tém
menos probabilidade de enfrentar dificuldades financeiras que possam leva-los a inadimpléncia
ou faléncia. Ao exigir qualificagdo econdmico-financeira dos fornecedores, a administragao
municipal pode reduzir o risco de problemas financeiros que possam afetar o cumprimento do
contrato e a continuidade do fornecimento de pegas, componentes, acessorios, e fluidos.

17.11. Maior confiabilidade e seguranga na transagao: A qualificagdo econdmico-financeira
dos fornecedores aumenta a confianga da administragdo municipal de que eles tém os recursos
financeiros necessarios para cumprir com os termos do contrato. Isso proporciona maior
segurancga e tranquilidade durante todo o processo de aquisi¢ao.

17.12. Protecdo dos recursos publicos: Exigir qualificagdo econdmico-financeira dos
fornecedores é uma medida de protegédo dos recursos publicos, garantindo que o dinheiro dos
contribuintes seja investido em fornecedores confiaveis e financeiramente estaveis, que tém a
capacidade de cumprir com os compromissos contratuais.

17.13. Prevengdo de riscos operacionais: Fornecedores financeiramente frageis podem
enfrentar dificuldades para cumprir com os requisitos de qualidade e quantidade estabelecidos
no contrato, o que pode resultar em problemas operacionais e impactar negativamente a
eficiéncia e a seguranga da operagao da frota municipal.

17.14. A definigdo do percentual de 1% (um por cento) para a exigéncia de patriménio liquido
minimo, aplicavel nos casos em que a licitante ndo atenda integralmente aos indices de liquidez
definidos no edital, foi estabelecida com base nos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da ampliagdo da competitividade (Art. 5° da Lei 14.133/2021).

17.15. Desta forma, um percentual mais baixo que o teto legal de 10% mostra-se adequado,
pois incentiva a participagao do maior numero possivel de empresas, incluindo as de pequeno
e médio porte, sem comprometer a seguranga da contratagéo, visto que esta exigéncia € um
critério complementar a analise da saude financeira geral da empresa.

17.16. Em resumo, a exigéncia de qualificagdo econémico-financeira dos fornecedores de
pecas, componentes, acessorios, e fluidos para a frota municipal € uma pratica prudente que
ajuda a garantir a continuidade do fornecimento, reduzir o risco de inadimpléncia, aumentar a
confiabilidade da transagao, proteger os recursos publicos e prevenir riscos operacionais.

17.17. Nesse sentido, a afericdo da boa salde financeira das licitantes podera ser realizada,
conforme detalhamento no Termo de Referéncia, por meio da analise de:
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17.18. Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do ultimo exercicio social.
17.19. Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagao Judicial.

17.20. indices de liquidez (Liquidez Geral, Liquidez Corrente, etc.), devidamente justificados
e estabelecidos em patamares usuais de mercado, que n&o restrinjam a competigao.

17.21. Justificativa pela Nao Previsdo de Consorcios:

17.22. Considerando que o objeto da licitagdo é o fornecimento de bens comuns e que o
critério de julgamento sera o de menor preco por item, a secretaria demandante entende que a
ampla competitividade e a participagcdo de empresas de todos os portes, incluindo as de
pequeno e médio porte e as especializadas, ja estdo plenamente asseguradas. O parcelamento
do objeto em itens permite que cada empresa oferte apenas para os produtos que comercializa,
ndo sendo necessaria a formagao de consorcios para viabilizar a participagcido. Desta forma,
opta-se por nado prever a participacao de consdrcios no certame, visando a simplicidade e a
celeridade do processo.

18. ANALI§E DOS RISCOS QUE POSSAM COMPROMETER O SUCESSO DA LICITAGAO
E A BOA EXECUCAO CONTRATUAL

18.1. Em anexo.
19. CARATER SIGILOSO DO ORCAMENTO

19.1. Nao se aplica sigilo a este processo por entender que as divulgagbes das informagdes
nao terdo prejuizos a administracao.

20. PBOVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO.

20.1. A principal providéncia a ser adotada previamente a celebragdo do contrato é a
designacgao formal do gestor e dos fiscais, conforme indicagéo abaixo, que serdo responsaveis
pelo acompanhamento da execugdo contratual. Os servidores indicados possuem a
experiéncia necessaria para o desempenho da funcgao.

Relacdo de Gestor e Fiscais
Gestor: Deonir Caldato
Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber
Fiscal de Recebimento/Execucao: Valdir Zarth
Fiscal Técnico: A secretaria ndo dispde
Suplentes: Joel Roberto da Silva Oliveira

21. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

21.1. Diante de todo o exposto neste Estudo Técnico Preliminar, que demonstrou a
necessidade de aquisigdo de filtros, dleos e fluidos para a manutengdo essencial da frota
municipal, conclui-se que a contratagao é plenamente viavel e recomendada.

21.2. O estudo detalhado do mercado e das necessidades internas apontou como solugéo
mais vantajosa a realizacao de Pregao Eletronico. A adogéo do critério de julgamento por Menor
Preco por Item, combinada ao modo de disputa Aberto e Fechado, demonstrou ser a estratégia
qgue melhor assegura a economicidade, a ampla competicdo entre fornecedores e a eficiéncia
administrativa.

21.3. Adicionalmente, foram estabelecidas diretrizes claras para garantir a qualidade e a
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sustentabilidade da contratagdo, com a exigéncia de produtos que atendam as normas técnicas
(ABNT, ANP) e a definicao de responsabilidades pela logistica reversa. A Analise de Riscos
realizada e as agbes de mitigacdo propostas, como a elaboragdo de um edital didatico,
conferem maior seguranca juridica e operacional a todo o processo.

21.4. Portanto, por atender aos requisitos técnicos, legais, fiscais e ambientais, e por se
mostrar a alternativa mais eficiente para obter produtos de qualidade com o menor preco
possivel, recomenda-se o prosseguimento do feito, com a elaboragéo do respectivo Termo de
Referéncia e Edital de Licitagdo, com base nas diretrizes aqui estabelecidas..

Dois Vizinhos, 12 de junho de 2025.

Isac Vitor Medeiros

Matricula Funcional 194971

DEPARTAMENTO DE CONTROLE DE FROTAS
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