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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 1°inciso | da Lei 14.133/2021)

O Municipio de Dois Vizinhos vivencia um conjunto de transformagdes socioculturais,
demogréficas e educacionais que impactam diretamente a formacdo integral de criangas,
adolescentes, jovens e adultos e que exigem atencdo ampliada do poder publico em relagdo ao
acesso a cultura, ao desenvolvimento humano e as oportunidades de expressdo artistica e
educativa. Essas transformagdes nao se limitam as dimensdes econdmicas ou administrativas, mas
atravessam os modos de viver, aprender, conviver e participar da vida comunitéria, evidenciando
a crescente necessidade de fortalecimento de ambientes formativos capazes de promover
convivéncia saudavel, desenvolvimento cognitivo e socioemocional, fortalecimento de vinculos
e ampliacdo de repertorios culturais. Esse cenario apresenta desafios que ultrapassam a légica
escolar tradicional, envolvendo dimensdes culturais, artisticas, sociais e psicoldgicas que
demandam atencdo estruturada do Estado.

A ampliagdo do acesso a cultura, a arte, ao conhecimento e ao desenvolvimento de
linguagem estética é reconhecida nacional e internacionalmente como elemento essencial para a
promogdo da cidadania e da protecdo social. Documentos estruturantes das politicas puablicas,
como a Constituicdo Federal de 1988, o Sistema Nacional de Cultura, a Politica Nacional de
Assisténcia Social e os planos nacionais e estaduais de cultura, apontam que o Estado deve
assegurar meios para que a populacdo tenha pleno acesso & formagdo cultural, artistica e a
educagdo que fortaleca sua autonomia e seu protagonismo social. No contexto municipal,
observa-se que grande parte da populacdo, especialmente residentes em regibes periféricas ou em
situacdo de vulnerabilidade social, enfrenta barreiras histdricas para acessar praticas culturais,
artisticas e educativas que contribuam para seu desenvolvimento integral. Tais barreiras incluem
auséncia de espagos adequados, insuficiéncia de atividades formativas continuas e falta de
estimulos que promovam criatividade, expressdo, socializagdo e constru¢do de identidades
positivas.

Ao mesmo tempo, a sociedade contemporénea vive um processo acelerado de
transformacdes tecnoldgicas e comunicacionais que modificam radicalmente os modos de
produzir conhecimento, de se relacionar com o mundo e de interpretar contetdos culturais, sejam
eles literarios, visuais, digitais ou corporais. Essas mudancas exigem que os individuos
desenvolvam novas competéncias cognitivas, comunicacionais e expressivas. A auséncia de
ambientes estruturados para que a populagdo possa desenvolver tais competéncias acentua
desigualdades e limita o potencial criativo, critico e humano das pessoas. Em especial, criangas e
adolescentes que ndo tém acesso a atividades culturais e artisticas tendem a apresentar maiores
dificuldades de socializacdo, menor capacidade de expressdo e menos oportunidades de
desenvolver habilidades socioemocionais fundamentais.

No caso de Dois Vizinhos, tais desafios tornam-se ainda mais evidentes ao se considerar
o crescimento populacional, a diversificacdo das demandas comunitarias e a complexidade das
questbes sociais que emergem no municipio. O relatério das a¢des socioculturais dos ultimos
anos, somado as informacGes provenientes das secretarias que atuam com atendimento direto a
populacédo, aponta que ha uma demanda crescente por atividades que proporcionem convivéncia,
fortalecimento de vinculos e experiéncias formativas significativas. Muitas criangas e
adolescentes permanecem longos periodos sem acesso a experiéncias artisticas, culturais e
educativas qualificadas, o que contribui para quadros de isolamento, fragilidade emocional,
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dificuldades escolares, baixa autoestima e auséncia de espacos de pertencimento comunitario.
Além disso, adultos e jovens que buscam insercéo social e desenvolvimento de novas habilidades
enfrentam limitacdes na oferta de atividades que contribuam para o desenvolvimento de
competéncias criativas, comunicativas e expressivas.

Diversos estudos na éarea da psicologia, da educagdo e das ciéncias sociais demonstram
que experiéncias artistico-culturais possuem impacto direto no desenvolvimento cognitivo,
afetivo e social. Atividades que envolvem leitura, escrita, expressdo corporal, musica, danga, artes
visuais e praticas criativas em geral contribuem significativamente para o desenvolvimento da
linguagem, para o fortalecimento da identidade, para a reducéo de comportamentos de risco e
para a promogdo do bem-estar emocional. A auséncia dessas experiéncias, por outro lado, amplia
vulnerabilidades individuais e coletivas, reduz oportunidades de protagonismo juvenil e
compromete trajetorias de desenvolvimento saudavel. Em comunidades onde o acesso a arte e &
cultura é restrito, hd& maior probabilidade de surgirem quadros de desmotivacdo escolar,
inseguranca emocional, dificuldades de convivéncia e isolamento social.

No contexto socioecondmico local, observa-se que grande parte das familias ndo possui
condigdes de oferecer atividades extracurriculares estruturadas a seus filhos, seja por limitages
financeiras, seja por falta de tempo, informagdo ou infraestrutura. Com isso, muitas criangas e
adolescentes permanecem sem acesso a experiéncias formativas que estimulem seu potencial
criativo, artistico e cultural. Esse cenario repercute diretamente no desempenho escolar, na
construgdo saudavel da autoestima e na capacidade de participagdo social. A realidade local
evidencia que parte expressiva da populacdo infantil e juvenil necessita de espacos de formacao
que promovam inclusdo, desenvolvimento e pertencimento, especialmente em territérios com
maior concentragdo de vulnerabilidades sociais. A auséncia de acesso a praticas artisticas e
culturais entre esses grupos reforga desigualdades e limita trajetdrias de desenvolvimento pleno.

Outro aspecto relevante € a relacdo entre cultura, arte e satide mental. O aumento de casos
de ansiedade, depresséo, isolamento social e dificuldades socioemocionais entre jovens tem se
tornado uma preocupagdo crescente em todo o pais, e Dois Vizinhos ndo esta imune a essa
realidade. A literatura especializada aponta que experiéncias artisticas e culturais constituem
importantes fatores de protecdo, contribuindo para a regulacdo emocional, o fortalecimento da
autoestima e o desenvolvimento de habilidades sociais. Ambientes formativos que incentivam a
expressao criativa e a convivéncia saudavel funcionam como espagos de cuidado e acolhimento,
promovendo bem-estar subjetivo e reduzindo riscos psicossociais.

A ampliagdo do acesso a fruicdo cultural e & pratica artistica também tem papel
fundamental na construcdo do sentimento de pertencimento comunitario. Dois Vizinhos possuli
forte identidade regional, marcada por tradi¢cGes culturais e pela valorizacdo de atividades
comunitarias. Contudo, muitas dessas praticas ndo chegam a todos os segmentos da populacéo de
forma equénime. Jovens e criancas de determinados territorios tém menos oportunidades de
participar de atividades culturais e de construir vivéncias que fortalecam a identidade local. Essa
falta de acesso gera distanciamento cultural e fragiliza a construgdo de vinculos com a
comunidade, comprometendo a participacéo social e o engajamento coletivo.

A necessidade aqui identificada também se relaciona com a ampliagdo da participacéo
cidada e da capacidade da populacdo de compreender e interpretar criticamente diferentes
manifestacGes culturais. Em uma sociedade marcada pela circulagdo acelerada de imagens,
narrativas, textos e produgdes audiovisuais, torna-se essencial desenvolver a capacidade de leitura
critica, de expressao e de participacdo na vida cultural. A auséncia de estimulos sistematicos a
formacdo estética e cultural limita a autonomia intelectual das pessoas e impede que elas
participem ativamente da vida social e cultural do municipio.

Ainda é importante considerar que o desenvolvimento cultural e artistico ndo se restringe
aos beneficios individuais, mas também produz impactos coletivos significativos. Ambientes
comunitarios que promovem cultura e arte tendem a apresentar maior integracao social, redugdo
de conflitos, fortalecimento da identidade local e maior engajamento comunitario. O municipio
reconhece a importancia desses fatores para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa,
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participativa e integrada. Contudo, a inexisténcia ou insuficiéncia de atividades formativas
estruturadas limita a capacidade da populagéo de acessar esses beneficios.

Outro elemento que compbe a necessidade identificada diz respeito a ampliacdo do
repertério cultural da populacdo em suas mdltiplas dimensGes. O contato com diferentes
linguagens artisticas amplia horizontes, favorece o pensamento critico e promove a compreensao
da diversidade cultural. A auséncia desses estimulos limita a formagdo cultural da populacdo e
reduz oportunidades de fortalecimento das competéncias necessarias para o século XXI. Em
particular, a juventude precisa acessar experiéncias que conectem arte, cultura, tecnologia, corpo,
movimento, leitura, pensamento critico e expressdo criativa, pois essas competéncias sdo
fundamentais para seu desenvolvimento integral.

Além disso, Dois Vizinhos possui intensa producao cultural em diferentes areas, mas essa
producdo muitas vezes ndo se articula com processos formativos continuos. Ha profissionais
talentosos, grupos artisticos relevantes e iniciativas culturais diversas, porém nem sempre a
populacdo tem acesso a atividades de formacao que lhes permitam se apropriar desses saberes e
desenvolver competéncias proprias. A falta de articulacdo entre a producdo cultural existente e
espacos de formagdo compromete o potencial de desenvolvimento sociocultural do municipio.

As politicas culturais contemporaneas apontam que o Estado deve promover tanto a
fruicdo quanto a producdo cultural, articulando espacos, agentes e comunidades. Entretanto,
quando ndo existem ambientes formativos continuos, a populacdo fica restrita ao papel de
espectadora, sem oportunidades de desenvolver sua prépria expressao artistica e cultural. Essa
lacuna reduz a vitalidade cultural do municipio, enfraquece o protagonismo dos jovens e limita a
circulacdo de saberes.

Diante desse cenario, evidencia-se uma necessidade concreta: criar condi¢des para que a
populacéo, especialmente criangas, adolescentes e jovens, tenha acesso a experiéncias formativas
consistentes, continuas e de qualidade nas areas culturais e artisticas. Essa necessidade é reforcada
pelos indicadores sociais e pelos relatos das equipes que atuam diretamente com a comunidade,
que apontam a caréncia de espagos estruturados para desenvolvimento de habilidades criativas,
expressivas e cognitivas.

O municipio precisa considerar as demandas territoriais, as especificidades socioculturais
e as vulnerabilidades presentes em determinados grupos, especialmente aqueles atendidos pelas
politicas de assisténcia social e educacdo. A auséncia de experiéncias formativas qualificadas
impacta negativamente a vida desses grupos, produzindo ciclos de fragilizacdo emocional, baixa
autoestima, desmotivacdo, isolamento e limitacdo de repertdrios culturais. Nesse sentido, o
Estado tem o dever constitucional e legal de promover condi¢des para que toda a populagédo tenha
acesso equitativo a oportunidades de desenvolvimento, expressdo e convivéncia.

As experiéncias comunitarias e os relatos de usuarios das politicas publicas evidenciam
que muitas criangas e adolescentes ndo encontram, em seus territorios, espacos de convivéncia
estruturados que estimulem criatividade, socializacdo e desenvolvimento artistico. Essa caréncia
gera impactos diretos na formacdo pessoal e coletiva, prejudicando o desenvolvimento de
habilidades que sdo fundamentais para o exercicio pleno da cidadania. A necessidade identificada,
portanto, relaciona-se a criagdo e fortalecimento de ambientes formativos que proporcionem
experiéncias significativas e continuadas em cultura, arte, criagdo e expressao.

Essa necessidade também se vincula & ampliagdo da oferta de experiéncias formativas
que reflitam a diversidade cultural contemporanea. As linguagens artisticas, como teatro, danca,
literatura, artes visuais, artes digitais e outras formas de criacdo, sdo fundamentais para promover
inclusdo, ampliar repertorios e possibilitar que diferentes grupos sociais tenham acesso ao
desenvolvimento de suas potencialidades criativas. A falta de acesso sistematico a essas
linguagens compromete o desenvolvimento integral das pessoas e limita a capacidade do
municipio de promover politicas culturais consistentes.

No contexto da juventude, destaca-se ainda a necessidade de ampliar espacos que
fortalecam a construcédo de projetos de vida, identidade e pertencimento. Ambientes formativos
artisticos favorecem a expressdo e a organiza¢do emocional, colaboram com a prevencao de
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comportamentos de risco e ampliam a capacidade de convivéncia e de resolucdo de conflitos. A
inexisténcia de experiéncias assim estruturadas reforca vulnerabilidades emocionais e sociais.

Em sintese, a necessidade aqui descrita é complexa, multidimensional e amparada no
interesse publico. Ela decorre de lacunas socioculturais, psicossociais, educacionais e
comunitarias identificadas em Dois Vizinhos e envolve o dever do Estado de promover
oportunidades ampliadas de acesso a experiéncias culturais, artisticas, expressivas e formativas
que fortalecam o desenvolvimento humano, a convivéncia comunitaria, a construgdo de
identidades positivas e 0 bem-estar social. Trata-se de assegurar que a populacdo tenha acesso a
ambientes qualificados que estimulem criatividade, pensamento critico, desenvolvimento
socioemocional, ampliacao de repertorios e fortalecimento dos vinculos sociais, contribuindo para
a formacéo integral e para a construcdo de uma sociedade mais justa, participativa, criativa e
integrada.

2. LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUCOES E ANALISE COMPARATIVA
(art. 18 § 1°inciso V da Lei 14.133/2021

A necessidade descrita anteriormente evidencia um conjunto de desafios que envolvem
formacdo cultural, desenvolvimento artistico, fortalecimento de vinculos, bem-estar psicossocial
e ampliacdo de repertdrios estéticos da populagdo de Dois Vizinhos. Diante disso, a
Administracéo deve avaliar, de forma técnica e fundamentada, quais solu¢des séo possiveis para
enfrentar o problema publico identificado, considerando a realidade do quadro de pessoal, a
experiéncia prévia do municipio, as limitagdes legais e orcamentarias e a disponibilidade de atores
institucionais que possam colaborar com a execugéo das atividades.

A primeira alternativa a ser analisada é a execucao direta das atividades formativas pelos
proprios servidores do Municipio, especialmente por meio dos educadores artisticos ja existentes
no quadro. O Municipio de Dois Vizinhos conta com o cargo de Educador Artistico, disciplinado
pela Lei Municipal n® 1.666/2011, com redacdo dada pela Lei n® 1.988/2015, com o seguinte
perfil: funcdo Educador Artistico, escolaridade de curso superior completo em Licenciatura,
incumbido de desenvolver atividades de recreacdo, artistico-culturais e ludicas, objetivando o
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes; utilizar a educagdo para integrar
trabalhadores e ajudar grupos marginalizados da sociedade; desenvolver a sensibilidade e
estimular melhor relacionamento entre os usuarios; organizar, promover, planejar e reger
atividades teéricas e praticas; incentivar a criatividade; ensinar, de forma acessivel, diversos
contetidos; ampliar o bem-estar fisico e espiritual, promovendo autoconfianca e autoestima; bem
como exercer fungdes correlatas e demais atribui¢bes inerentes a programas das politicas de
Educacdo, Saude, Assisténcia Social e outros programas federais.

Essa descricdo demonstra que o cargo foi concebido com carater bastante amplo e
generalista, exigindo apenas licenciatura, sem delimitar &rea especifica de atuacéo artistica (como
danga, teatro, artes visuais, masica, literatura ou outras linguagens). Na pratica, isso significa que
profissionais com diferentes formagGes superiores em licenciatura podem ocupar o cargo, mesmo
sem dominio técnico aprofundado em determinadas linguagens artisticas especificas. Esse
desenho genérico, embora permita uma atuacdo ampla, gera um problema concreto na hora de
distribuir fungdes e planejar a oferta de oficinas altamente especializadas, como é o caso de
modalidades que envolvem técnicas de danca especificas, artes digitais aplicadas a cria¢do visual,
escrita criativa, literatura e cinema, ginastica artistica ou coordenacdo cénica integrada de
apresentacdes de coral, danca e teatro.

Atualmente, alguns educadores artisticos ja desenvolvem atividades relevantes, como
coral, algumas oficinas de danca e pintura em tela, 0 que representa um avanco importante na
politica cultural local. Todavia, essa atuacdo ndo é suficiente para dar conta da totalidade da
demanda mapeada, tanto pelo volume de alunos atendidos quanto pela diversidade de
modalidades que a populagdo vem demandando. O Departamento de Cultura atende, hoje, nimero
que se aproxima de seiscentos alunos em suas diferentes atividades, e ha previsdo de ampliacdo
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em torno de trinta por cento nas a¢des culturais, o que elevara significativamente o namero de
participantes, a variedade de oficinas e a necessidade de organizagdo pedagogica e logistica.

Outro elemento relevante é que todos os aprovados para o cargo de Educador Artistico
I no altimo concurso ja foram convocados e estdo em exercicio, 0 que significa que, no momento,
ndo ha possibilidade de ampliar o quadro dessa fun¢do sem novo certame ou alteragfes estruturais
na lei de cargos. Além disso, o proprio Departamento de Cultura, em consonancia com as
diretrizes de qualificacdo continua dos servidores, destina parte da carga horaria dos educadores
artisticos a sua formagdo permanente, com incentivo a participagdo em cursos, formacdes e acdes
de aperfeigoamento, o que é adequado do ponto de vista da gestdo de pessoas e da qualidade do
atendimento, mas reduz a disponibilidade desses profissionais para o acréscimo de novas turmas
e novas oficinas em larga escala.

Dessa forma, a execucéo direta de todas as atividades necessarias exclusivamente por
servidores efetivos esbarra em obstaculos concretos: a) a descrigdo genérica do cargo, que nao
assegura, por si s6, dominio técnico em linguagens artistico-culturais especificas e complexas; b)
0 esgotamento da lista de aprovados do ultimo concurso para Educador Artistico I,
impossibilitando ampliacdo imediata da equipe; c) o uso adequado e necessario de parte da
jornada para qualificacdo dos profissionais; d) a alta demanda ja existente, com cerca de
seiscentos alunos; ) a previsdo de ampliacdo em aproximadamente trinta por cento das atividades
culturais do Departamento, elevando substancialmente a necessidade de horas-aula, planejamento
e acompanhamento.

Essa andlise ndo desqualifica o trabalho dos educadores artisticos do Municipio, que é
reconhecido como relevante e ja gera impactos positivos, mas indica que, isoladamente, o quadro
de servidores ndo é suficiente para responder a expansdo e & complexificacdo das demandas
formativas, especialmente nas novas modalidades a serem ofertadas, como ferramentas digitais
voltadas a arte, desenho artistico em nivel mais estruturado, escrita criativa, literatura e cinema,
jazz, danga do ventre, ginastica artistica e coordenacdo cénica global das apresentacdes de coral,
danga e teatro. Exigir que os educadores artisticos assumam todas essas fungdes, sem formacao
especifica e sem ampliagdo do quadro, poderia comprometer a qualidade pedagogica,
sobrecarregar a equipe e gerar risco de descontinuidade ou queda de qualidade nas agdes.

Outra alternativa a ser considerada é o estabelecimento de parcerias com institui¢ées
publicas de ensino, como universidades, institutos federais ou escolas técnicas, para que esses
entes assumam, total ou parcialmente, as atividades formativas. Embora, em tese, essa solucao
possa ser interessante, na realidade concreta de Dois Vizinhos ndo existem institui¢cGes publicas
de ensino superior ou tecnoldgico com estrutura e disponibilidade para assumir de forma continua
e direta o desenvolvimento de oficinas nas linguagens especificas requeridas, com a carga horéria
pretendida e a regularidade que o Departamento de Cultura necessita. Além disso, a prépria
dindmica desses entes, que trabalham com calendarios académicos préprios, projetos de extensdo
e prioridades de pesquisa, torna dificil a compatibilizagdo com o cronograma permanente e a
escala de atendimento exigida para quase seiscentos alunos, com previsao de expansao.

Pode-se também cogitar a utilizacdo de trabalho voluntério para execugédo das oficinas
artistico-culturais. Contudo, o trabalho voluntéario, por sua natureza, é pontual, instavel e ndo pode
ser considerado como solucdo estrutural para uma politica publica que exige regularidade,
qualidade técnica, responsabilidade pedagodgica e continuidade. A legislacdo brasileira e os
entendimentos sobre gestdo pablica indicam que atividades permanentes, especialmente quando
vinculadas a formacao de criancas e adolescentes, ndo podem ficar dependentes de voluntariado.
O voluntario ndo tem vinculo empregaticio, ndo possui obrigacao de manutenc¢do de carga horaria
e ndo ha garantia de que o servigo sera prestado de forma continua, 0 que torna essa alternativa
inadequada e incompativel com o padrdo de resposta que o problema publico exige.

Outra alternativa é a celebracdo de convénios ou outros instrumentos congéneres com
instituicGes publicas ou privadas sem fins lucrativos para repasse de recursos e execucdo das
atividades por meio de planos de trabalho. No entanto, essa solucdo exigiria a existéncia de
entidades com objeto social especifico em formacdo artistico-cultural, com equipe técnica
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estruturada e experiéncia comprovada em todas as linguagens propostas, além de capacidade
administrativa para gerir recursos publicos, prestar contas e organizar uma rede de oficinas
continuas. No contexto local, embora existam entidades relevantes, ndo se identifica organizacéo
com robustez técnica e administrativa suficiente para assumir, de forma estavel e integrada, a
ampla gama de oficinas pretendidas nas areas de artes visuais, artes digitais, literatura, escrita
criativa, cinema, gindstica artistica, dancas especificas e direcdo cénica integrada. Assim, essa
alternativa ndo se mostra adequada para suprir, de maneira global e qualificada, a demanda
existente.

Também é possivel analisar a via das parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil
formalizadas nos termos da Lei n® 13.019/2014. Essa forma de parceria exige, além do que ja foi
mencionado, que as OSCs possuam experiéncia prévia na execucao de projetos semelhantes,
capacidade técnica comprovada, equipe compativel com o volume de atividade e boa capacidade
de gestdo administrativa e financeira. No caso especifico de Dois Vizinhos, ha experiéncias
pontuais em que OSCs atuam em areas afins, mas ndo ha, no momento, uma organizagao que
relina, em um Unico ente, todas as linguagens artisticas segmentadas que o Departamento de
Cultura precisa atender nesta etapa, com a carga horaria e abrangéncia planejadas. Além disso, 0s
trdmites necessarios para chamamento publico, selecdo de propostas, elaboracdo de planos de
trabalho e acompanhamento continuado sdo mais adequados quando ja ha histérico consolidado
de OSCs bem estruturadas nesse campo, o0 que ndo corresponde, por ora, a realidade local para
esse conjunto de oficinas.

Uma alternativa que vem sendo, na pratica, parcialmente utilizada pelo Municipio, diz
respeito & contratacdo pontual de oficinas artistico-culturais especificas, como as de audiovisual,
ballet, dancas urbanas, acordeom e violdo. A experiéncia acumulada com essas contratagdes tem
se mostrado satisfatoria, na medida em que permite a atuacdo de profissionais da &rea com
formacdo e experiéncia compativeis com a especificidade de cada linguagem artistica, sem
sobrecarregar os servidores do quadro e sem exigir que um Unico educador generalista responda
por areas para as quais ndo possui aptidao ou conhecimento técnico aprofundado. Esses resultados
positivos indicam que a utilizacdo de profissionais especializados externos, de forma
complementar ao trabalho da equipe propria, tem sido um caminho eficaz para qualificar as a¢cdes
culturais do municipio e ampliar o alcance da politica cultural, sem romper com a estrutura
publica ja existente.

No entanto, as contratacfes pontuais hoje existentes ndo cobrem a totalidade das
demandas identificadas, nem garantem a organizacgdo integrada de um conjunto mais robusto de
oficinas em multiplas linguagens, incluindo modalidades ainda ndo atendidas e a necessidade de
coordenacdo cénica transversal das apresentac@es. A expansao planejada pelo Departamento de
Cultura, considerando a meta de aumentar em aproximadamente trinta por cento as atividades e
0 numero de atendidos, exige um salto qualitativo e quantitativo na estruturagdo dessas oficinas,
0 que ndo pode ser suprido apenas com ajustes na agenda atual dos educadores artisticos ou com
contratacOes isoladas e fragmentadas.

Diante desse quadro, passa a ser necesséria a analise da solucéo baseada na prestacéo
de servigos técnicos especializados por empresas ou pessoas juridicas que atuem no campo do
ensino, da formacdao artistico-cultural e da producéo estética, com corpo técnico adequado as areas
especificas. O levantamento de mercado realizado indica a existéncia de empresas e profissionais
organizados em pessoa juridica capazes de oferecer, de forma continua, atividades de formacéao
em linguagens como artes digitais voltadas a arte, desenho artistico, escrita criativa, literatura e
cinema, ginastica artistica, jazz, danca do ventre e artes cénicas com foco inclusive em
coordenacdo cénica ampliada. Esse segmento de mercado dispde de instrutores com formacao
especifica, experiéncia em oficinas, projetos culturais e atividades formativas, além de estrutura
para planejamento, organizacdo, registro e acompanhamento pedagogico.

Essa solucdo apresenta vantagens importantes em relagdo as outras alternativas
analisadas, pois permite a composicdo de uma equipe multidisciplinar de especialistas, sem que
0 Municipio precise alterar a lei de cargos, realizar novo concurso ou sobrecarregar a estrutura
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existente. Em vez de exigir que o Educador Artistico do quadro seja responsavel por linguagens
para as quais ndo possui formacéo, a solucdo especializada permite que os servidores efetivos
continuem atuando em suas frentes ja consolidadas, a0 mesmo tempo em que NOvos campos
formativos sdo assumidos por profissionais que, de fato, possuem experiéncia e dominio técnico
na area especifica. Isso contribui para qualificar a oferta cultural, respeitar os limites da funcéo
dos servidores e evitar a improvisacdo de atividades para as quais ndo foram preparados.

Ao confrontar todas as alternativas analisadas, constata-se que a execucao direta apenas
pelos servidores Educadores Artisticos, embora importante e necessaria em determinadas frentes
jaem andamento, ndo consegue, por questdes objetivas, dar conta sozinha da expansdo planejada,
nem da tecnicidade especifica exigida pelas novas modalidades. As parcerias com instituicdes de
ensino e OSCs, tal como se apresentam hoje, ndo demonstram, no contexto concreto, capacidade
instalada suficiente para abarcar todo o conjunto de oficinas, nas diversas linguagens e com a
carga horaria prevista. O voluntariado e as ag¢bes pontuais ndo garantem continuidade,
regularidade nem responsabilidade pedag6gica em nivel compativel com a complexidade e a
permanéncia do problema publico descrito. Ja a solucdo baseada na contratagdo de servigos
técnicos especializados, complementando e dialogando com a estrutura de Educadores Artisticos
existente, mostra-se a Unica alternativa capaz de articular, a0 mesmo tempo, especializacdo
técnica, continuidade, capacidade de atendimento ampliado, respeito aos limites da estrutura de
pessoal, valorizacdo da experiéncia ja acumulada com oficinas contratadas em outras areas e
atendimento & demanda crescente da populacéo por formacéo cultural qualificada.

Dessa forma, a analise comparativa indica que, frente ao problema publico identificado
e a realidade concreta do Municipio de Dois Vizinhos, a solu¢do que envolve a utilizacdo de
servigos técnicos especializados, em complemento & atuacdo dos servidores do quadro, € a que
melhor atende ao interesse publico, a eficiéncia administrativa, a qualidade pedagogica, a
seguranca juridica e ao planejamento de médio prazo da politica cultural local.

A Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderéo se beneficiar do regime de tributacéo pelo
Simples Nacional?

Sim (x) (justificar)
Né&o () (justificar)

Sob o ponto de vista juridico e econémico, é necessario ainda analisar o enquadramento da atividade em
relacdo ao Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006. A prestacdo de servigos de
ensino e treinamento em atividades culturais e artisticas é compativel com o enquadramento de
microempresas e empresas de pequeno porte, desde que observados os limites de receita bruta e os demais
requisitos legais. Isso significa que, ao adotar solugdo via contratacdo de servigos especializados, a
Administracdo permite a participacdo de empresas de diferentes portes, incluindo micro e pequenas
empresas do setor cultural e educacional, o que reforga os principios da competitividade, da isonomia e do
desenvolvimento econdmico local. Em decorréncia disso, é possivel estruturar o processo de forma a
garantir ampla participacdo de interessados, desde que atendidos os requisitos técnicos minimos exigidos
para cada modalidade de oficina.

Podera participar Pessoas Juridicas em consorcio?
Sim (X)

N&o () (justificar)

Poderé participar Sociedades Cooperativas?

Sim (x)

N&o () (justificar)
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Da vedacao a subcontratacao

A vedacdo da subcontratagdo justifica-se pela natureza eminentemente intelectual, pedagdgica e
artistica do objeto contratado, cuja execugdo depende diretamente da atuagdo pessoal dos instrutores
indicados e da manutencéo da continuidade metodoldgica ao longo de todo o periodo formativo. As oficinas
previstas exigem dominio técnico especifico em cada linguagem, experiéncia comprovada nas
modalidades, conhecimento aprofundado das metodologias artistico-culturais adotadas e participacdo
constante nos processos de criacdo, ensaio, acompanhamento pedagdgico e preparacdo das culminancias
publicas. A eventual subcontratacdo de terceiros comprometeria a unidade metodoldgica, fragilizaria o
controle sobre a qualificacdo dos profissionais envolvidos e colocaria em risco a coeréncia pedagogica
planejada, contrariando os principios da eficiéncia, da seguranca juridica e da selecdo da proposta mais
vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Quanto a Possivel adesdo a Ata de Registro de Precos

A analise sobre a possivel adesdo a Ata de Registro de Precos indica que essa modalidade ndo se
mostra adequada ao objeto pretendido, uma vez que as oficinas artistico-culturais exigem elevada
especificidade técnica, selecdo criteriosa de profissionais e definicdo de métodos e rotinas pedagdgicas
ajustadas a realidade local. Atas geralmente contemplam objetos padronizados e de execucdo genérica, 0
gue ndo se compatibiliza com a necessidade de selecionar instrutores com experiéncia comprovada em cada
modalidade prevista. Além disso, a adesdo ndo assegura que os profissionais registrados em outras Atas
possuam o perfil técnico, artistico e metodol6gico necessario para atender as demandas especificas do
Municipio de Dois Vizinhos, especialmente considerando a carga horaria elevada, a diversidade de
linguagens e as culminéncias publicas obrigatorias.

Adicionalmente, Atas de outros entes raramente trazem estrutura de itens compativel com as
oficinas aqui planejadas, o que pode resultar em inadequacdo do objeto, perda de qualidade e risco de
contratagdo de servigos alheios a realidade formativa municipal. Assim, a adesdo ndo representaria
vantagem administrativa, econdmica ou técnica para o Municipio, podendo inclusive comprometer a
execucdo, a fiscalizacdo e os resultados pedagdgicos esperados. Diante disso, conclui-se que ndo ha
pertinéncia ou beneficio na utilizacdo de Ata de Registro de Precos, sendo mais vantajoso e adequado
realizar processo licitatério especifico para garantir a contratacdo de profissionais aptos, metodologias
adequadas e plena aderéncia ao planejamento cultural local.

3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(art. 18 § 1°inciso VI da Lei 14.133/2021)

A Lei n°® 14.133/2021, estabelece que a Administracdo deve justificar o parcelamento ou
ndo de cada contratagdo, considerando a natureza do objeto, a economicidade, a competitividade
e 0s potenciais ganhos técnicos associados. No presente caso, ap6s analise detalhada do problema
publico e das caracteristicas especificas das atividades a serem executadas, conclui-se que o
parcelamento por item é a forma mais adequada, eficiente e vantajosa para o poder publico, pois
cada oficina possui natureza técnica, metodoldgica e artistica propria, exigindo profissionais com
perfis, formacgdes e competéncias completamente distintos. As linguagens envolvidas, como artes
visuais, artes digitais, literatura, escrita criativa, cinema, ginastica artistica, jazz, danga do ventre
e artes cénicas, ndo se confundem entre si, tampouco podem ser executadas satisfatoriamente por
um unico profissional ou por uma Unica equipe generalista, sob pena de prejudicar a qualidade e
0 alcance formativo pretendido.

A heterogeneidade das modalidades impede que todas sejam tratadas como um objeto
Gnico e indivisivel, pois cada uma demanda conhecimentos especificos, formacdo técnica
adequada, experiéncia pratica e dominio estético proprio, elementos essenciais para garantir a boa
execucdo das atividades. A execucdo de oficinas artisticas exige dominio de técnicas e linguagens
especificas e aprofundadas, ndo sendo viavel, sob nenhum ponto de vista técnico ou pedagdgico,
gue uma mesma empresa seja obrigada a abarcar todas as &reas como condicgao para participagdo
no processo licitatério. Caso o objeto fosse contratado de forma global, haveria risco real de
restricao indevida da competitividade, inviabilizando a participagdo de profissionais ou empresas
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que possuem expertise consolidada em areas especificas, mas que ndo possuem atuacao em todas
as linguagens envolvidas. Isso contrariaria os principios da isonomia, da competitividade e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, previstos no art. 5° e no art. 11 da Lei
14.133/2021.

O parcelamento por item permite ampliar o universo de possiveis participantes,
garantindo maior concorréncia, melhoria técnica das propostas, adequacdo metodol6gica e maior
seguranca quanto a capacidade de execucdo de cada oficina. Além disso, respeita as
especificidades das linguagens artisticas e assegura que empresas ou pessoas juridicas com
experiéncia comprovada em determinada &rea possam concorrer apenas naquele item em que
realmente possuam aptiddo, conhecimento técnico e atuacdo comprovada no mercado. Esse
formato assegura que cada modalidade receba tratamento especializado adequado, evitando que
uma empresa sem experiéncia em determinada linguagem seja compelida a executa-la ou, ainda
pior, que empresas aventureiras participem apenas para preencher guantitativos, sem dominio
técnico real.

Outro aspecto que reforca a necessidade do parcelamento diz respeito ao desenho atual
da politica cultural do Municipio de Dois Vizinhos. O Departamento de Cultura ja desenvolve
algumas oficinas por meio dos Educadores Artisticos e também por meio de contratagdes
especificas em modalidades como audiovisual, ballet, dangas urbanas, acordeom e violdo. Essas
contratages pontuais tém se mostrado satisfatorias justamente porque permitem que profissionais
especializados atuem na area em que possuem dominio técnico e formacdo especifica. Esse
historico demonstra a eficacia de tratar cada linguagem de forma independente, pois a arte e a
cultura sdo campos essencialmente técnicos e ndo podem ser reduzidos a uma estrutura Unica que
pressuponha intercambiabilidade de saberes. Manter oficinas como itens separados é, portanto,
coerente com o0 modelo de gestdo cultural ja adotado e validado pelo municipio, bem como com
o crescimento significativo da demanda, que ja se aproxima de seiscentos alunos e possui previsdo
de aumento em torno de trinta por cento.

Soma-se a isso o fato de que a estrutura do quadro permanente de Educadores Artisticos,
embora relevante e indispensavel ao conjunto das politicas culturais municipais, ndo € suficiente
para absorver novas modalidades ou para atender toda a demanda projetada. A descrigdo do cargo,
conforme estabelecida na Lei n°® 1.666/2011, é extremamente genérica e exige apenas licenciatura,
sem delimitacdo de areas artisticas especificas, o que dificulta a alocagdo dos profissionais em
oficinas que exigem dominio técnico aprofundado de linguagens particulares. Além disso, todos
0s aprovados no Gltimo concurso para Educador Artistico | j& foram convocados, ndo havendo
possibilidade de ampliacéo do quadro sem novo certame. Nesse contexto, o parcelamento permite
complementar a estrutura existente com contratacfes especializadas, sem impor sobrecarga aos
servidores ou exigir que atuem fora de sua area de dominio técnico.

A andlise econdmica também justifica o parcelamento por item. A contratacdo
individualizada permite que os custos de cada oficina reflitam sua complexidade técnica, tempo
de preparacdo, materiais especificos e nivel de especializacdo requerido. Se houvesse contratagdo
global, o valor final tenderia a aumentar significativamente, ja que as empresas incluiriam em
suas propostas custos adicionais para compor equipes diversas ou subcontratar profissionais para
areas em que ndo atuam. O parcelamento, ao contrario, possibilita que cada empresa apresente
valores compativeis com sua area de atuacéo e evita que o Municipio pague mais caro por um
servico que pode ser contratado de forma mais eficiente e econdmica quando subdividido.

Outro ponto relevante é que o parcelamento por item permite maior transparéncia e
controle da execucdo contratual. Como cada modalidade possui caracteristicas proprias,
indicadores proprios e metodologias especificas, separa-las por item facilita a fiscalizag&o, o
acompanhamento dos resultados e a avaliacdo de desempenho. Caso tudo fosse contratado de
forma global, a fiscalizacdo se tornaria mais complexa, dificultando a responsabilizacdo por
eventuais falhas na execucdo de uma determinada modalidade, especialmente quando a empresa
vencedora ndo tivesse expertise real naquele item.
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Adicionalmente, o parcelamento por item atende as recomendacfes dos Tribunais de
Contas, que reiteradamente orientam que o parcelamento deve ser regra quando o objeto é
divisivel, como forma de evitar concentracdo de mercado, ampliar a competitividade e reduzir
custos. No presente caso, ndo apenas o objeto é perfeitamente divisivel, como as linguagens sao
completamente distintas entre si, exigindo especialistas diferentes e metodologias pedagdgicas
singulares.

Diante de todos esses fatores, o parcelamento por item ndo apenas é techicamente
justificavel, mas se mostra a uUnica forma de respeitar a natureza do objeto, garantir
competitividade, assegurar economicidade, preservar a qualidade formativa das oficinas e atender
as necessidades socioculturais identificadas no Municipio de Dois Vizinhos. Ele garante que cada
modalidade seja executada por profissional devidamente qualificado e com dominio comprovado
da linguagem artistica correspondente, assegurando que a politica cultural municipal avance de
forma consistente, qualificada e alinhada as expectativas da comunidade e da gestdo publica.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 18 § 1°inciso 1V da Lei 14133/2021)

A estimativa de quantidades deve refletir a demanda real do Municipio de Dois Vizinhos,
considerando a quantidade de alunos atualmente atendidos pelo Departamento de Cultura, o
nimero de turmas ja existentes, as listas de espera registradas ao longo dos ultimos ciclos, a
expansédo planejada de aproximadamente trinta por cento nas atividades culturais e a necessidade
de recomposicgdo e fortalecimento de areas que se encontram sem oferta regular desde 2025. A
definicdo das quantidades leva em conta também a observacdo das equipes técnicas, 0s registros
administrativos de procura das oficinas, a capacidade estrutural e fisica dos espacos disponiveis
e a pertinéncia pedagdgica de cada modalidade.

O Departamento de Cultura atende, atualmente, nimero préximo de seiscentos alunos
distribuidos em diversas modalidades, o que demonstra uma demanda intensa e continua por
atividades artistico-culturais. Além disso, 0 aumento de trinta por cento previsto para 0s proximos
ciclos formativos cria a necessidade de ampliar a oferta e estruturar de forma mais consistente as
oficinas, tanto para evitar sobrecarga nas modalidades ja existentes quanto para suprir lacunas
que se abriram ao longo do ultimo ano. Entre essas lacunas, destaca-se a interrupcdo das
atividades do Clube de Literatura, que se encontra inativo desde julho de 2025 em decorréncia do
desligamento da servidora efetiva que o coordenava. A auséncia dessa oficina vem gerando
crescente demanda reprimida, manifestada por alunos que anteriormente participavam e por
novos interessados que procuram atividades relacionadas a leitura, escrita e analise critica.

A retomada e a reestruturagdo do Clube de Literatura fazem parte das prioridades
identificadas pelo Departamento de Cultura, tanto pela relevancia histdrica do projeto quanto pela
importancia dessa atividade no desenvolvimento da linguagem, da sensibilidade artistica e do
pensamento critico. Desse modo, a estimativa de carga horéria para a modalidade de Literatura e
Cinema é ampliada de forma a permitir reconstru¢ao do grupo, atendimento atualizado da lista de
espera e abertura de novas vagas compativeis com o crescimento projetado.

Outra modalidade que demanda atencdo especial é Ferramentas Digitais orientadas a
producdo artistica, cuja implementacdo sera realizada no laboratério Maislab.art, que recebeu
investimentos significativos do Municipio para sua estruturacdo, aquisicdo de equipamentos e
adequacdo tecnoldgica. A existéncia desse espaco qualificado exige que o Municipio garanta
plena utilizacdo do laboratério, ofertando turmas que beneficiem o maior nimero possivel de
participantes e assegurando retorno social ao investimento realizado. A demanda por atividades
de artes digitais e ferramentas de criacdo visual vem aumentando, especialmente entre
adolescentes e jovens interessados em tecnologias criativas, o que reforga a necessidade de
quantificar adequadamente a carga horaria para essa oficina.

A definicdo das quantidades também considera a lista de espera existente em modalidades
como danga, artes visuais e praticas corporais, que regularmente apresentam lotacdo maxima e
solicitacbes de ampliacdo. O Municipio j& conta com oficinas de ballet, dancas urbanas,
audiovisual, acordeom e violdo, executadas por profissionais contratados, cuja experiéncia
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positiva contribui para 0 aumento da procura em areas relacionadas. A expansdo natural desse
ecossistema cultural gera demandas por modalidades complementares, como jazz, danga do
ventre, artes cénicas e ginastica artistica, que possuem adesdo significativa entre diferentes faixas
etarias.

Diante desse conjunto de fatores, a estimativa de quantidades deve ser precisa e
proporcional, garantindo que a carga horéria seja suficiente para atender tanto as demandas ja
existentes quanto as necessidades de reestruturacdo, ampliacdo e qualificacdo pedagbgica das
atividades.

Com base nos registros administrativos e na andlise técnica da coordenacdo do
Departamento de Cultura, estabelecem-se as seguintes quantidades:

Ferramentas digitais voltadas a arte: 600 horas. A quantidade se justifica pela necessidade
de abertura de multiplas turmas no laboratorio Maislab.art, considerando a capacidade fisica do
espaco, a crescente procura por atividades tecnoldgicas e criativas e 0 compromisso de utilizar
integralmente os equipamentos adquiridos. A carga horaria permite organizacbes de turmas
sequenciais e paralelas, possibilitando atender adolescentes, jovens e adultos.

Desenho artistico: 600 horas. A demanda por atividades de artes visuais é historicamente
alta no municipio, com listas de espera recorrentes e grande adeséo da populagdo. A experiéncia
com oficinas de pintura em tela, j& ofertadas pelos servidores, demonstra que ha publico
consolidado para outras modalidades de expressao visual. A carga horaria proposta permite
atender diferentes faixas etarias, criar turmas iniciais e avangadas e suprir a demanda reprimida.

Escrita criativa: 400 horas. As atividades de escrita e criacdo literaria possuem demanda
crescente, especialmente vinculada a auséncia do Clube de Literatura desde julho de 2025. A
carga horéria estimada é suficiente para reconstruir o grupo, atender novos interessados e
desenvolver atividades de formacdo literaria adequadas as necessidades identificadas. A
quantidade permite ainda a organizagdo de turmas paralelas e processos de formacao continua.

Literatura e cinema: 200 horas. Além da reconstrucao das atividades de leitura e debate,
a modalidade requer quantidade compativel com a préatica pedagdgica baseada em analise de
textos, estudos comparativos e discussdo critica. A carga horaria também permite reativar a
participacdo dos antigos integrantes e absorver parte da demanda da lista de espera.

Ginastica artistica: 500 horas. A pratica exige sequéncia pedagdgica continua, turmas
reduzidas, atencdo individualizada e estrutura metodoldgica progressiva. A carga horéria é
necessaria para atender grupos em niveis distintos e garantir seguranca e qualidade técnica.

Jazz: 600 horas. Considerando a alta adesdo as oficinas de danca ofertadas e a lista de
espera existente, a carga horaria permite atender novos puablicos, criar turmas em diferentes
horarios e ampliar a diversificacdo de modalidades de dangca no municipio.

Danca do ventre: 200 horas. A modalidade possui demanda intermediaria porém
crescente, com publico especifico e adesdo consistente em oficinas semelhantes. A carga horaria
estimada permite turmas regulares e continuidade pedagogica.

Artes cénicas: 500 horas. Além da oficina principal, é necessario considerar que o
profissional seré responséavel pela coordenagéo cénica integrada das apresentacdes do coral, teatro
e danca, 0 que exige carga horéria adicional para planejamento estético, participagdo em ensaios
gerais e acompanhamento de apresentagdes.

A definicdo da carga horaria total considera ainda a necessidade de garantir turmas
suficientes para atender a expansdo projetada do Departamento de Cultura em trinta por cento das
atividades, possibilitando reorganizacao das agendas, criacdo de novas turmas e atendimento das
listas reprimidas.

Dessa forma, as quantidades estimadas refletem a realidade da demanda atual, as
necessidades pedagdgicas, a capacidade operacional do municipio e os objetivos estratégicos de
fortalecimento da politica cultural e artistica de Dois Vizinhos.
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5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18 § 1° inciso VI da Lei
14.133/2021);

A estimativa de valores foi elaborada com base na conjugacdo de diferentes fontes
metodoldgicas, incluindo a analise de contratos anteriores ja executados pelo Municipio de Dois
Vizinhos em modalidades como audiovisual, ballet, dangas urbanas, acordeom e violdo, cujos
valores serviram como parametro realista para a mensuracdo do custo hora-aula; consultas ao
Portal Nacional de ContratacGes Publicas, onde foram examinadas contratacGes semelhantes
realizadas por outros entes federativos, especialmente voltadas a formacéao artistica, cultural e
educativa; e levantamento de precos junto a empresas especializadas que atuam diretamente nas
areas de arte, cultura e ensino formativo, permitindo identificar faixas atualizadas compativeis
com o mercado regional. A consolidacdo dessas referéncias permitiu estabelecer um valor total
estimado de R$ 335.000,00 para a execucao das atividades, quantia que reflete a complexidade
técnica de cada modalidade, a necessidade de profissionais qualificados, a carga hordria prevista
e 0s padrdes de mercado verificados, garantindo estimativa realista, fundamentada e alinhada aos
principios da economicidade e da adequada estimativa de precos previstos na Lei n® 14.133/2021.

6. ANALISE DOS RISCOS (art. 18 § 1°inciso X da Lei 14.133/2021)
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18 § 1° inciso VII da Lei
14.133/2021)

A solugdo consiste na execucdo integrada de atividades formativas nas areas de artes,
cultura, literatura, danca, tecnologia criativa e préaticas corporais, por meio da atuacdo de
profissionais especializados capazes de atender as especificidades técnicas de cada linguagem.
As oficinas serdo ofertadas em mdaltiplos espacos do Municipio, considerando a demanda
crescente do Departamento de Cultura, a lista de espera existente e a necessidade de recomposicao
de atividades interrompidas, como o Clube de Literatura. A solugdo abrange o desenvolvimento
continuo de processos formativos estruturados, acompanhamento pedagogico, elaboracdo de
materiais, orientacao criativa, preparacao dos participantes e realizacdo de culminancias publicas,
garantido que a politica cultural municipal alcance maior abrangéncia, regularidade e qualidade.

A oferta das oficinas sera distribuida por itens, correspondendo as diferentes modalidades
artisticas, culturais e expressivas, de forma a assegurar a participacdo de profissionais com
dominio técnico especifico e permitir que o Municipio atenda com eficiéncia o0 nimero crescente
de alunos, previsto para expandir em aproximadamente trinta por cento. Essa estrutura possibilita
organizacdo pedagdgica adequada, uso efetivo dos espacos e equipamentos publicos, como o
laboratério Maislab.art, e fortalecimento da politica cultural local por meio da ampliagdo do
acesso, do desenvolvimento de competéncias estéticas e da consolidagdo de processos de
expressao coletiva.

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18 § 1°inciso 111 da Lei 14.133/2021)
Requisitos de execucdo dos produtos:

a) A contratada devera apresentar, antes do inicio das atividades, plano de trabalho
detalhado para cada modalidade, contendo objetivos pedagdgicos, metodologia,
conteidos programaticos, cronograma de desenvolvimento, estratégias de avaliagdo
processual e previsdo das atividades de culminéncia publica;

Cada instrutor devera possuir dominio técnico especifico da modalidade que ira

ministrar, demonstrado por meio de portfélio, histérico de atuacdo, produgdes ou

trabalhos anteriores, sendo vedado ao contratado alocar profissionais sem

experiéncia comprovavel na linguagem correspondente;

c) A contratada devera garantir que cada oficina seja conduzida por instrutor Gnico
responsavel, vedada a troca constante de profissionais, salvo por motivo justificavel

e previamente aprovado pelo Departamento de Cultura, devendo sempre ser

apresentada substituicdo com igual ou superior qualificacdo técnica.

b)
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d) A execucdo das atividades deverd ocorrer de forma continua, respeitando o
cronograma previamente aprovado, com registros de presenca, planejamento de
aulas, relatérios mensais de desenvolvimento e documentacdo comprobatoéria de
atividades realizadas

e) A contratada deverd assegurar que as oficinas incluam, obrigatoriamente, um
processo de criacdo coletiva ou individual que resulte em apresentacdo publica,
mostra artistica, sarau, exposicao, performance, portfélio, demonstracéo ou exibicéo,
conforme a natureza da modalidade.

f) Paraa oficina de Artes Cénicas, o instrutor designado devera obrigatoriamente atuar
como coordenador cénico das apresentacfes envolvendo coral, danca e teatro,
participando de ensaios gerais, orientando movimentagdo, marcagdo, expressao
cénica, transi¢des de palco, coeréncia estética e construcdo da atmosfera geral dos
espetéculos.

g) A contratada deverd manter comunica¢do permanente com o Departamento de
Cultura, respondendo a solicitacGes, adequacdes e encaminhamentos no prazo
maximo de 48 horas, garantindo alinhamento metodoldgico e administrativo.

h) Quaisquer materiais digitais, audiovisuais, roteiros, layouts, exercicios, criacbes ou
documentos produzidos durante as oficinas deverdo ser entregues ao Municipio em
formato digital organizado, como parte obrigatoria da execucao.

i) A contratada devera atuar em conformidade com as diretrizes da politica cultural
municipal, observando aspectos de acessibilidade, inclusdo, seguranca fisica e
preservacdo dos espacos publicos utilizados.

j) Em caso de auséncia do instrutor, a contratada devera assegurar substituicdo imediata
por profissional igualmente qualificado, sendo vedada a suspensédo das oficinas sem
justificativa formal e autorizacéo expressa do Departamento de Cultura.

k) A empresa devera garantir sigilo e protecdo de materiais produzidos pelos alunos,
bem como utilizagdo ética de imagens, registros e produces artisticas, observando
a legislacao aplicavel.

I) Ao término do periodo de execucdo, cada modalidade devera apresentar relatorio
final descritivo contendo: sintese do processo pedagogico, resultados alcangados,
documentacgdo fotogréfica ou audiovisual, registro das atividades de culminéancia e
avaliacdo dos participantes.

m) Os horarios de prestacdo dos servicos serdo definidos exclusivamente pelo
Departamento de Cultura, conforme critérios de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, podendo ser designados para periodos matutinos, vespertinos ou
noturnos, inclusive aos sdbados, domingos e feriados, de acordo com as necessidades
pedagogicas, artisticas e operacionais das oficinas e das programagdes culturais do
municipio. A contratada devera assegurar plena disponibilidade dos profissionais
indicados para atendimento aos horérios estabelecidos, ndo cabendo qualquer
restri¢do unilateral de agenda ou alegacao de incompatibilidade de jornada.

DOCUMENTACAO:

n) Atestado de Capacidade Técnica, comprovando a execucao de servicos semelhantes
por parte da empresa proponente.

0) A licitante deverd apresentar relagdo nominal dos profissionais que serdo vinculados
a execucao do contrato.

p) Atestado de Capacidade Técnica Profissional para o instrutor indicado em cada item
do certame, emitido por pessoa juridica de direito pablico ou privado, comprovando
que o profissional j& executou, anteriormente, atividades idénticas ou compativeis
com a natureza do item ao qual esta sendo indicado.
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q) Para cada profissional indicado, deverd ser apresentado portfdlio individual,
contendo registros de trabalhos artisticos, criagBes, performances, producgdes
audiovisuais, exposicOes, apresentacles, roteiros, materiais editados ou qualquer
evidéncia concreta de dominio técnico na linguagem correspondente.

r) Paraaoficinade Artes Cénicas, a licitante deverad comprovar que o instrutor indicado
possui DRT.

s) Qualificacdo Econbmico-financeira: Balangos Patrimoniais dos ultimos 2 (dois)
anos, indices financeiros (SG, LG, LC) dos ultimos 2(dois) anos; certiddo negativa
de faléncia.

INSTALACAO DE ESCRITORIO
()SIM
(X) NAO

9. JUSTIFICATIVAS (Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021)

A exigéncia de apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica pela empresa
proponente justifica-se pela necessidade de assegurar que a licitante ja tenha executado servigos
de natureza semelhante, possuindo experiéncia prévia, estrutura operacional e dominio
metodolégico compativeis com a complexidade do objeto. Tratando-se de atividades artistico-
culturais continuas, que envolvem atuag&o técnica especializada e acompanhamento pedagdgico,
a auséncia de comprovagdo prévia de desempenho poderia representar risco elevado de
descontinuidade, baixa qualidade e prejuizos a politica cultural municipal. Da mesma forma, a
exigéncia de apresentacédo da relacdo nominal dos profissionais vinculados & execucéao do contrato
é essencial para garantir correspondéncia entre a proposta apresentada e a equipe efetivamente
alocada, prevenindo substitui¢cGes indevidas e permitindo que a Administracdo avalie, antes da
contratacdo, a capacidade técnica dos instrutores que conduzirdo cada uma das modalidades.

A necessidade de Atestado de Capacidade Técnica Profissional para cada instrutor
decorre do fato de que as oficinas envolvem linguagens altamente especificas e ndo
intercambiaveis, exigindo dominio comprovado em areas como artes cénicas, danca, literatura,
escrita criativa, ferramentas digitais aplicadas a arte, artes visuais e praticas corporais. A
comprovagdo da experiéncia individual esta alinhada ao art. 70 da Lei n® 14.133/2021 e assegura
que cada profissional indicado possui aptidao real para a funcdo. Paralelamente, a apresentagéo
de portfélio individual dos instrutores é imprescindivel porque, no campo artistico, a capacidade
técnica ndo se demonstra apenas por titulos formais, mas sobretudo pelo conjunto de produgdes,
apresentacdes, criagdes, publicacBes e registros materiais que expressam a trajetoria estética e o
dominio prético da linguagem. O portfélio permite aferir qualidade, consisténcia e autenticidade
da atuagdo profissional, prevenindo a participagdo de profissionais sem experiéncia real.

Para a oficina de Artes Cénicas, exige-se que o instrutor indicado possua DRT, registro
profissional amplamente reconhecido no meio artistico e destinado a comprovar que o
profissional possui formacdo, experiéncia e atuacdo concreta na area. Considerando que esse
instrutor ser& responsavel ndo apenas pela oficina, mas pela coordenagdo cénica integrada das
apresentacdes de coral, danca e teatro, torna-se indispensavel que possua certificacdo e
reconhecimento formal, evitando que pessoas sem experiéncia assumam funcGes de direcéo
cénica, que demandam técnica, responsabilidade artistica e capacidade de gestdo estética dos
espetaculos.

Por fim, as exigéncias de qualificacdo econémico-financeira, mediante apresentacdo de
balancos patrimoniais dos dois ultimos exercicios, indices de solvéncia e liquidez, bem como
certiddo negativa de faléncia, justificam-se pela necessidade de garantir que a empresa contratada
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possui estabilidade financeira minima para executar contrato continuado, honrar pagamentos,
manter a equipe alocada e suportar eventuais oscilagdes operacionais. A analise desses elementos
permite reduzir riscos de interrupcdo das atividades por insolvéncia, assegurando regularidade,
continuidade e seguranca juridica durante toda a vigéncia contratual, em conformidade com o art.
69 da Lei n® 14.133/2021.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATACAO SUSTENTAVEL
(art. 18 § 1°inciso XII da Lei 14.133/2021)

Apesar de se tratar de servigos de natureza imaterial, relacionados a realizacéo de oficinas
artistico-culturais, é necessario reconhecer que a execucdo das atividades envolve o uso de
materiais de apoio, insumos pedagdgicos, itens de papelaria, materiais graficos e, em algumas
modalidades, utensilios ou equipamentos que podem gerar residuos sélidos. Ainda que esses
impactos sejam considerados de baixo potencial poluidor, eles devem ser adequadamente
administrados para evitar descarte inadequado, acimulo de residuos, uso excessivo de
embalagens e desperdicio de materiais. Entre os possiveis impactos ambientais, destacam-se a
geracgdo de residuos reciclaveis ou néo reciclaveis, o consumo de produtos descartaveis, 0 uso
eventual de tintas, papéis, plasticos e materiais de desenho, bem como o descarte de embalagens
provenientes de insumos utilizados nas oficinas. Tais situagbes exigem responsabilidade da
contratada na adog¢do de praticas sustentaveis, especialmente no que se refere a redugdo da geragdo
de residuos, a reutilizagéo sempre que possivel e ao encaminhamento apropriado para reciclagem.

No tocante ao armazenamento, torna-se necessario estabelecer que quaisquer materiais
utilizados na execucdo das oficinas sejam acondicionados de maneira responsavel, visando
minimizar impactos ambientais. Os insumos deverdo ser armazenados em embalagens adequadas,
preferencialmente reciclaveis, com o menor volume possivel, e guardados em locais secos,
ventilados e protegidos, de modo a evitar deterioracdo prematura ou desperdicio. A contratada
devera se comprometer a adotar boas praticas de consumo e estocagem, priorizando materiais
durdveis e de baixa geracdo de residuos, além de garantir o descarte ambientalmente correto de
materiais inutilizados ou residuos gerados durante a execu¢ado dos servicos. Essa postura contribui
para o cumprimento do principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto na legislacdo
de licitagdes, integrando as dimensdes ambiental, social e econdmica na execugdo do contrato e
promovendo responsabilidade ambiental continua mesmo em atividades de impacto ambiental
reduzido.

11. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18 § 1°inciso IX
da LEI 14.133/2021)

A execucdo das atividades formativas previstas busca promover resultados que impactem
diretamente o desenvolvimento cultural, artistico, social e educacional da popula¢do de Dois
Vizinhos. Espera-se que as oficinas ampliem significativamente o acesso da comunidade a
experiéncias estéticas, criativas e expressivas, favorecendo o protagonismo dos participantes, o
fortalecimento de vinculos comunitarios e a constituicdo de ambientes de convivéncia
qualificados. Entre os resultados pretendidos, destaca-se a ampliagdo da oferta de atividades
culturais em, no minimo, trinta por cento em relacéo ao ciclo anterior, absorvendo a demanda
reprimida registrada em diversas modalidades, como danca, artes visuais, literatura e praticas
corporais, além de restabelecer atividades interrompidas, como o Clube de Literatura, que se
encontra inativo desde julho de 2025. Pretende-se, ainda, garantir o pleno uso dos espacos
publicos e equipamentos culturais instalados, especialmente o laboratério Maislab.art, de modo
que o investimento realizado reflita diretamente em beneficios formativos e na expansdo do
repertorio cultural dos participantes.

Espera-se também que a execucdo das oficinas contribua para o fortalecimento das
competéncias socioemocionais, cognitivas e expressivas dos alunos, promovendo autonomia
criativa, estimulo ao pensamento critico, melhora da autoestima e desenvolvimento de habilidades
comunicativas e artisticas especificas. As culminancias puablicas — como apresentacoes,
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exposicdes, mostras, performances, portfélios, saraus e exibicbes — deverdo materializar os
processos pedagdgicos desenvolvidos, fortalecendo a circulacdo simbdlica, dando visibilidade
aos talentos locais e consolidando o papel da cultura como elemento estruturante da vida
comunitaria. Além disso, pretende-se qualificar a gestao cultural municipal por meio da inclusdo
de metodologias contemporaneas, acompanhamento sistematico de resultados e ampliacdo da
diversidade de linguagens ofertadas, garantindo maior eficiéncia, continuidade e alcance social.
Assim, os resultados esperados incluem tanto impactos formativos individuais quanto avangos
estruturais na politica cultural de Dois Vizinhos, contribuindo para uma comunidade mais
criativa, participativa e integrada.

12. REGIME DE FORNECIMENTO (Art. 18, inciso VII da Lei 14.133/2021)

O regime de execucdo dos servicos serd exclusivamente por execuc¢do indireta, sob o
regime de empreitada por preco unitario, uma vez que o objeto consiste em horas de instrucdo a
serem efetivamente prestadas ao longo do periodo contratual. As atividades deverdo ser
desenvolvidas de forma presencial, continua e planejada, obedecendo ao cronograma previamente
aprovado pelo Departamento de Cultura, com distribuicdo semanal das cargas horéarias de cada
modalidade. A contratada serd responsavel por disponibilizar, em cada item, o instrutor
previamente indicado, garantindo a continuidade pedagdgica e a qualidade técnica das oficinas,
sendo vedada a substituicdo imotivada de profissionais ao longo da execugéo.

Os servigos deverao ser executados conforme as especificagdes técnicas estabelecidas no
Termo de Referéncia, com observancia das metodologias propostas nos planos de aula,
cumprimento integral da carga horaria e realizagdo das atividades de culminancia previstas para
cada oficina, como apresentagdes, mostras, exposi¢cdes ou demonstracdes publicas. A contratada
devera adequar seus profissionais ao calendario de atividades do Municipio e assegurar o pleno
atendimento as diretrizes de seguranca, organizacao, uso dos espacos publicos, preservacao do
patrimonio e boas praticas de sustentabilidade. O pagamento ocorrera proporcionalmente as horas
efetivamente executadas e registradas, mediante comprovacdo documental, relatorios mensais e
validacdo da fiscalizacdo do contrato, garantindo alinhamento entre execucdo, monitoramento e
resultados esperados.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E
GESTAO CONTRATUAL (art. 18 § 1°inciso X da LEI 14.133/2021)

Nesta fase de planejamento da contratacdo, ndo foram vislumbradas necessidades de
providéncias especificas, ademais, a gestora, fiscais e suplente designadas para o contrato sdo
servidoras experientes e ndo terdo dificuldade na fase de execucédo contratual.

Relacdo de Gestor e Fiscais
Gestor: Leda Maria Ferrari
Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber
Fiscal de Recebimento/Execucdo: Gilvana Fatima Schmoeller
Fiscal Técnico: N&o ha necessidade
Suplentes: Jailene Dal Bosco

e A manifestacdo de ciéncia da gestora e fiscais se dara pela assinatura deste ETP.

14. CONTRATAQC)ES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (art. 18 § 1°
inciso XI da Lei 14.133/2021)

As oficinas previstas neste certame guardam relacdo com contratacdes recorrentes de
materiais artisticos, insumos pedagdgicos, equipamentos culturais, cenarios, iluminacao,
sonorizacao e demais elementos necessarios ao funcionamento do complexo de a¢des formativas
e apresentacOes publicas promovidas ao longo do ano. Projetos como o Festival Canta Vizinho,
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Péascoa Encantada, Natal de Luz, Mostras de Danca e teatro, exposi¢des e a¢les transversais do
calendéario cultural dependem, direta ou indiretamente, do desenvolvimento das atividades
formativas, que fornecem conteddo artistico, preparacéo técnica dos participantes e construcao de
repertério estético indispensavel as apresentacdes oficiais.

Assim, a presente contratacdo deve ser compreendida como parte integrante e
complementar da politica cultural municipal, compondo a base formativa que sustenta os demais
contratos e acdes permanentes do Departamento de Cultura. Sua execugdo repercute na
efetividade das oficinas jA& em funcionamento, na revitalizacdo de atividades suspensas, na
expansdo planejada para 2026 e na consolidagcdo de um sistema integrado de formacdo e
apresentacdo cultural. Dessa forma, o contrato a ser firmado ndo opera de forma isolada, mas
como elemento chave de um conjunto articulado de iniciativas que buscam otimizar recursos,
fortalecer 0 acesso a cultura e assegurar resultados duradouros e mensuraveis a comunidade.

15. ALINHAMENTO COM O PCA (art. 18 § 1°inciso 11 da Lei 14133/2021)
A presente contratacdo, estd alinhada com o PCA 2025, conforme detalhamento a seguir:

) ID PCA no PNCP: 76205640000108-0-000002/2026

I1) Data de publicagdo no PNCP: 19/5/2025, atualizagdo: 16/10/2025
[11) 1d do item no PCA: 12032-12036

IV) Classe/Grupo: 929

V) Identificador da Futura Contratacdo: 987541-407/2026

16. ACONTRATACAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR ITENS
() Global

() Lote(s) de Itens

(x) Por Itens

17. O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?
(X) Bens e servigos comuns

() Bens e servicos especiais

() Servigo comum de engenharia

() Servico especial de Engenharia

Os servicos previstos enquadram-se coOmo Servigos comuns, por consistirem em atividades
de natureza padronizavel, rotineira e amplamente praticada no mercado cultural e educacional,
ainda que exijam profissionais qualificados. As oficinas artistico-culturais, literarias, digitais e
corporais seguem metodologias usuais, formatos amplamente conhecidos e préaticas consolidadas
em instituicBes publicas e privadas, permitindo descri¢do objetiva de suas especificacbes, cargas
horérias, conteddos minimos e requisitos de execugdo. Por ndo envolverem desenvolvimento
intelectual singular, criacdo exclusiva ou carater técnico-cientifico especializado que dependa de
expertise Unica, mas sim a prestagdo de servigos de instrucdo e treinamento organizados em
parametros verificaveis, estes se caracterizam como servi¢cos comuns segundo a legislacdo de
contrata¢des publicas, podendo ser adquiridos a partir da definigdo clara de padroes de qualidade,
competéncias requeridas e resultados esperados.

(x) Servigos e fornecimentos (produtos) continuos

() Servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra

() Servigos e fornecimentos ndo continuos ou contratados por escopo

() Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

Os servigos previstos caracterizam-se como servigos continuos, uma vez que sua execugao
demanda prestagdo regular, periddica e ininterrupta ao longo do periodo contratual, com
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manutenc¢do constante das atividades formativas, cumprimento progressivo da carga horéria e
acompanhamento permanente dos participantes. As oficinas dependem de continuidade
metodoldgica, vinculo pedagdgico estavel, planejamento sequencial e desenvolvimento gradual
das habilidades artisticas e expressivas, ndo podendo ser interrompidas sem prejuizo direto ao
processo formativo. Além disso, tratam-se de servicos que integram a rotina operacional do
Departamento de Cultura, compondo a oferta permanente de atividades culturais do municipio e
exigindo execucdo duradoura para garantir resultados efetivos, estabilidade das turmas e
aderéncia ao calendario cultural anual.

18. GARANTIA DA CONTRATACAO

N&o se mostra necessaria a exigéncia de garantia contratual, uma vez que o objeto em
questdo consiste na prestacdo de servicos de natureza educativa, artistica e formativa,
caracterizados por baixo risco operacional, inexisténcia de fornecimento de bens de alto valor
agregado e auséncia de manipulacdo de patriménio publico relevante. O contrato ndo envolve
execucdo de obras, fornecimentos complexos ou atividades que demandem investimentos
significativos por parte da contratada, de modo que eventual inadimplemento pode ser
solucionado mediante substituicdo de profissionais, recomposicao de carga horaria ou aplicagdo
das penalidades administrativas previstas, sem gerar prejuizos materiais irreversiveis ao erario.
Ademais, a exigéncia de garantia poderia restringir a competitividade, especialmente entre micro
e pequenas empresas e agentes culturais que tradicionalmente atuam no setor, contrariando o
principio do amplo acesso aos certames. Assim, considerando o baixo risco do objeto, a facil
recomposi¢do da execucdo e a necessidade de preservar a competitividade, conclui-se que a
exigéncia de garantia seria desproporcional e desnecesséria para a adequada protecdo da
Administracao.

19. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATACAO (art. 18 § 1° inciso
XI11 da LEI 14.133/2021)

A anélise realizada demonstra que a contratacdo é plenamente vidvel e necesséaria para
atender a demanda crescente por atividades artistico-culturais no Municipio de Dois Vizinhos,
suprindo lacunas identificadas, como a interrupcdo de oficinas essenciais e a impossibilidade de
ampliacdo do atendimento exclusivamente com a equipe propria de Educadores Artisticos. A
solucdo proposta se mostra adequada ao interesse publico, compativel com a realidade
administrativa e aderente aos principios previstos na Lei n® 14.133/2021, sobretudo quanto ao
planejamento, eficiéncia, economicidade e desenvolvimento cultural. Além disso, o mercado
possui oferta suficiente de profissionais e empresas capazes de executar 0S Servigos com
qualidade, garantindo competitividade, continuidade, padronizacdo e expansdo da politica
cultural municipal. Dessa forma, conclui-se pela plena viabilidade técnica, operacional e juridica
da contratagdo, recomendando-se sua continuidade para assegurar resultados efetivos e impacto
social positivo.

20. MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC (Art. 18, inciso VIII da
Lei 14133/2021)

Modalidade da licitacdo: (X) Pregdo, (X) Tradicional () SRP

Critério de Julgamento: Menor preco

Modo de disputa: aberto

Orgamento ndo sigiloso
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21. FONTE DE RECURSOS

(X) Recursos Proprios
() Recursos Estaduais
() Recursos Federais

Dois Vizinhos, 26 de novembro de 2025.

Mateus Jodo Cordeiro Schmoeller de Lima
Agente Administrativo
Responsavel pela Elaboracéo do ETP
Matricula Funcional 19.494-1
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