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CONSELHO DE SECRETARIAS MUNICIPAIS
DE SAUDE DO PARANA

NOTA TECNICA JURIDICA 004/2022

EMENTA: CONSULTA DE INTERESSE GERAL AS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE COM GESTAO DO
TETO MAC FEDERAL, QUE RECEBERAM RECURSOS FUNDO
A FUNDO - DA GESTAO ESTADUAL PARA
OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA OPERA-PR -
CONTRATACAO DE PRESTADORES DE SERVICOS
HOSPITALARES.

Trata-se de solicitacdo de orientacdo do COSEMS/PR a respeito da utilizacdo dos
recursos repassados pelo Fundo Estadual de Saudde, oriundos da Resolucdo SESA n°.
1104/2021, que “Institui o Programa Paranaense de Ampliacdo do Acesso aos Procedimentos
Cirargicos Eletivos para atendimento dos usuérios do Sistema Unico de Salde — SUS no Estado
do Parana — “OPERA PARANA”.

A Resolucdo SESA acima citada destina recursos financeiros para ampliacdo do acesso
aos procedimentos cirdrgicos eletivos, com o0s seguintes objetivos: | - Possibilitar o atendimento
com equidade, integralidade, universalidade e transparéncia de todo o processo, com foco nas
especialidades identificadas como prioritarias nas regides e/ou macrorregides de saude; Il -
Otimizar recursos financeiros disponiveis, com complementacdo de recursos préprios quando
necessario, utilizando critérios de escala para a realiza¢ao dos procedimentos, visando qualidade

e seguranca assistencial, bem como fortalecimento das regifes de saude.

Sobre o calculo para a distribuicdo dos recursos financeiros e a forma de utilizacao, tem-

se o estabelecido no art. 5°: “Os recursos financeiros destinados para execuc¢ao do Programa
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Com destaque:

§2°. Para 0s municipios que possuem a gestdo dos recursos
federais de média e alta complexidade dos estabelecimentos
de salde localizados em seu territorio, o repasse se darg na

modalidade fundo a fundo.

86°. A critério do gestor municipal poderdo ser acrescidos
recursos proprios complementares para custeio dos
procedimentos com percentual de incremento superior ao

previsto nas Resolucdes SESA especificas de cada fase.

Conforme consta no artigo 5°, §2°. da referida resolu¢éo, os municipios com gestao do
Teto Mac Federal receberédo os recursos diretamente na modalidade fundo a fundo. Os valores
recebidos sdo para contratacdo e pagamento dos procedimentos cirargicos eletivos para sua

populacdo, podendo ser acrescidos com recursos proprios do municipio para incremento do

valor previsto nas resolucdoes SESA.

A relacdo entre o prestador de servicos hospitalares e o ente publico, em todas suas
esferas, Federal, Estadual, distrital e Municipal, sdo regidas de acordo com as diretrizes
estabelecidas pela Politica Nacional de Atencao Hospitalar (PNHOSP) instituida na Portaria n°
3.390, de 30 de dezembro de 2013 do Ministério da Saude.

A referida politica de saude tem sua relacdo materializada entre os entes publicos e o0s
prestadores de servicos hospitalar por meio de instrumentos juridicos dentre os quais
encontram-se indicados na Portaria n° 3.410, de 30 de dezembro de 2013, especialmente no
art. 24, sejam estes: (i) Convénio; (ii) Contrato Administrativo; (iii) Contrato de Gestao; (iv)

Protocolo de Cooperacéo entre Entes Publicos; e (v) Termo de Parceria.

Partindo das demandas recebidas dos municipios que possuem a gestdo do Teto

MAC sobre as possibilidades e formas de contratacdo dos servigos hospitalares, tem-se

diferentes cenarios concretos para 0S quais sugerem-se como possibilidades os
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encaminhamentos que seguem:

Cenario | — Municipios tem em seu territorio prestadores de servicos com capacidade

para realizar os procedimentos cirdrgicos eletivos apenas para sua populacao:

Gestor deve celebrar Contrato Administrativo com o0 objeto definido pela
Resolucdo SESA n° 1104/2021 com o prestador observando as disposi¢des da
Lei n° 8.666/93 - Lei n° 14.133/21, contendo o instrumento juridico e os
parametros descritivos previsto no art. 26 da Portaria n°® 3.410 do Ministério da
Saude, com destaque as metas fisicas e financeiras e demais condi¢bes de

execucao do objeto, monitoramento e avaliacdo da execucéo do contrato.

Cenario Il - Municipios que tem em seu territério prestadores de servicos com

capacidade para realizar os procedimentos cirirgicos eletivos para sua popula¢do e/ou para

outra reqgido, microrregido de saude:
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Os municipios da regido ou de outras regides que também possuam a gestéo do
Teto MAC repassam, a depender de sua demanda, por meio de um instrumento
juridico formal, a exemplo do Termo de Cooperacdo Técnica e Financeira, ou
instrumento formal equivalente ao convénio publico, sujeito as regras instituidas
na Resolucgdo n° 28/2011 do Tribunal de Contas do Parand, regulamentado pela
Instrucdo Normativa n°® 61/2011 do TCE-PR. Os recursos repassados para o(s)
municipio(s) sede do prestador deverdo ser objeto de prévia pactuacdo em CIR
para ciéncia e registro das acoes.

O municipio sede onde esta localizado o prestador celebrara Contrato
Administrativo com o(s) prestador(es) do seu territério para atendimento da sua
populacdo e da populacdo referenciada conforme pactuacdo. O Contrato
Administrativo contemplara o objeto definido pela Resolugdo SESA n° 1104/2021
com o(s) prestador(es) observando as disposi¢cOes da Lei n° 8.666/93 - Lei n°
14.133/21, contendo o instrumento juridico e os parametros descritivos previsto
no art. 26 da Portaria n°® 3.410/2013 do Ministério da Saude, com destaque as
metas fisicas e financeiras e demais condicdes de execucdo do objeto,

monitoramento e avaliacdo da execucdo do contrato, devendo, inclusive conter
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Cenério Il - Municipios que ndo possuem em seu territorio prestadores de servicos

com capacidade para a realizar os procedimentos cirurgicos eletivos.

e Caso a opcdo seja a pactuagdo com um outro municipio com gestdo do Teto
MAC, seja da sua regido ou de outra regido de saude, segue o tramite descrito
no cenario Il.

e Caso a opc¢ao seja por um servico em determinado municipio, cuja gestdo dos
prestadores seja feita pelo ente estadual, os recursos recebidos da Resolucéo
SESA n°. 1104/2021 devem ser restituidos a SESA para que sejam incluidos na
programacao de contratualizacéo dos prestadores sob Gestao Estadual por meio
dos Editais de Chamamento publicados pela Secretaria de Estado da Saude.

Cenério IV - Municipios que integram Consorcios Publicos ndo ha previsdao na

Resolucdo SESA n° 1104/2021, de realizacdo dos procedimentos cirdrgicos eletivos por meio
dos consoércios, portanto devera ser objeto de pactuacdo em CIB e/ou o gestor estadual avaliar
a conveniéncia de que a hipo6tese seja objeto de regulamentacao por meio de ato da Secretaria
de Estado da Saude.

Feitas as consideracfes, em analise ao solicitado, € recomendavel as Secretarias
Municipais de Saude que receberam em seus fundos municipais de saude, os recursos do

Programa Opera Parana, que:
v" Utilizem o recurso recebido para pagar os procedimentos cirargicos eletivos;

v' Mesmo que ja possuam contratos com os prestadores de servigos do territrio, que
preferencialmente fagcam um instrumento especifico para a aquisicdo dos servicos objeto

do Programa Opera Paran;

v' Em pactuando a realizacdo dos procedimentos em outros municipios com gestdo do
Teto MAC, promovam a devida pactuacdo em CIR e, conforme cenarios aqui citados
promovam 0s atos necessarios para o repasse dos recursos por meio de instrumento

juridico supra indicados.

Curitiba — PR, 17 de maio de 2022.
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