Municipio de Dois Vizinhos

Parecer Juridico acerca de Recursos na TP 17.2020

PARECER JURIDICO

Parecer juridico sobre recurso administrativo
protocolado pela empresa CMP SOLUCOESS EM
ARQUITETURA EIRELI, na Tomada de Pregos n°
17.2020.

I - Dos fatos:

Trata-se de tomada de pregos tendo como critério de
julgamento o menor preco por lote, incluindo material e mdo de obra objetivando a
Contratacdo de empresa para execucdo de construgdo de pdrticos de acesso ao
Municipio de Dois Vizinhos - PR.

O prego maximo da licitagdo é de R$ R$ 261.617,90
(duzentos e sessenta e um mil, seiscentos e dezessete reais e noventa centavos),
composto por dois lotes, com valor maximo de R$ 130.808,95 cada uma um,
conforme memorial descritivo, cronograma fisico-financeiro, BDI, planilha
orcamentaria e projetos em anexo.

Conforme ata da sessao de recebimento dos envelopes
contendo os documentos de habilitagdo , realizada em data de 22/04/2020, (fls.
295) a Comissdo de Licitagdo declarou INABILITADA a empresa CMP SOLUCOESS
EM ARQUITETURA EIRELI, CNPJ 33.544.858/0001-76, em razdo de que a
recorrente apresentou o atestado e o acervo técnico som a descrigao dos servigos
realizados, ndo proporcionando a Comissdo a verificagdo da similaridade dos
servigos.

Contra a referida decisdo proferida pela Comissdo de
Licitagdo, a empresa inabilitada interpds recurso aduzindo que nos documentos
apresentados constam a descricdo dos servigos como : Execugdo de reforma do
Centro de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, sendo tal obra superior ao
objeto licitado.

Recebidos os recursos, foram intimadas as demais
empresas participantes a apresentarem as contrarrazdes sendo que ndo foi
apresentado por nenhuma.

A comissdo entdo enviou o processo para analise técnica
da engenharia a qual concluiu que os trabalhos executados pela recorrente nao
trazem especificagdes quanto aos servigos realizados, tornando-se impossivel a
aceitacdo pela comissdo para atendimento do objeto licitado.

O processo foi encaminhado ao juridico para parecer.

II - Do Direito:

Da analise dos autos tem-se que o recurso interposto
pela empresa CMP SOLUCOESS EM ARQUITETURA EIRELI ndo comporta
provimento, uma vez que de fato, a descrigdo dos servigos contidos no atestado e
acervo técnico apresentado ndo contempla as especificagdes exigidas pelo edital
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que seria a comprovagao de realizagdo de obra com estrutura de concreto armado e
instalagOes elétricas, conforme fora exigido nos itens 8.1.6 e 8.1.7 do edital:

8.1.6 Atestado de Capacidade Técnica devidamente registrado no
CREA/CAUICFT, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, (que ndo
a prépria licitante-empresa) de acordo com o inciso I, §1° do Art. 30 da Lei n°
8.666/93, de haver o profissional técnico executado obra de caracteristica
semelhante/similar ou superior ao objeto licitado. Obs. Atestado sem a necessidade de
comprovacgao de quantitativos de tempo e quantidade; devendo estar acompanhados
da competente certidao de acervo técnico (CAT) do referido profissional.

As obras/servicos de maior relevancia e valor significativo sdo os constantes da
Planilha de Servigos: Para os 2 lotes: Estrutura de concreto armado e instalagées
elétricas.

8.1.7 Certidao de acervo técnico profissional que ateste a execucdo de
caracteristicas semelhantes aos servicos/obras e emitido pelo CREA/CAU/CFT, para
pessoa juridica de direito publico ou privado, de acordo com o Art. 30, |l e §1°, |, da Lei
n°® 8.666/93, profissional este que sera o responsavel técnico da obra. A ART/RRT ou
documento equivalente (Anotagdo de Responsabilidade Técnica/Registro de
Responsabilidade Técnica), por si s6, ndo sera aceita como acervo técnico
profissional, pois ndo se caracteriza como um documento que comprove a execugao
de uma obra ou servigo.

As obras/servicos de maior relevancia e valor significativo séo as seguintes da Planilha
de Servicos: Para os 2 lotes: Estrutura de concreto armado e instalagoes
elétricas.

Assim, analisando-se o atestado e acervo apresentado
pela recorrente denota-se ndo haver qualquer mengdao quanto a utilizagdo de
concreto armado e realizacdo de instalagbes elétricas nas obras realizadas
constantes nos documentos apresentados, ndo sendo possivel visualizar o
cumprimento das exigéncias editalicias nos documentos.

Frisa-se que o art. 3° da Lei n©° 8.666/93, em
consonancia com o preconizado no artigo 37 da Constituicdo Federal, dispde:

"ART. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacgdo ao instrumento convocatéorio, do
julgamento objetivo e dos que I|hes sao
correlatos”.

Ademais, o paragrafo Unico do artigo 4° desse diploma
legal é categdrico ao estabelecer que o procedimento licitatério caracteriza ato
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administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo
Publica, enquanto o artigo 41 estatui que " a administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha vinculada”.

Sobre o tema, comenta o saudoso Hely Lopes Meireles,
que :

“a vinculagdo ao edital é o principio basico de
toda licitacao. Nem se compreenderia que a
Administracao fixasse no edital a forma e o modo
de participacao dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacao do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacao e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitagcao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracao que o expediu.
(art 41).

Assim, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se inalteraveis para aquela licitacdo,
durante todo o procedimento. Se no decorrer da
licitacao a Administracao verificar  sua
inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em
novos moldes, mas enquanto vigente o edital ou
convite, nao podera desviar-se de suas
prescricoes, quer quanto a tramitacdo, quer
quanto ao julgamento” (Direito Admnistrativo
Brasileiro, 242 edigdo, 1999, Malheiros Editores, pag
249).

Sendo __assim, considerando _que "a
administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao
qual se acha vinculada qualquer argumentacdo aventada pela recorrente

ue tente justificar a auséncia _de documentos exigidos inicialmente no
edital deve ser rechacada.

Diante do exposto, opino pelo improvimento do
recurso.

III - Conclusao:

Desse modo, opino pelo improvimento total do
recurso protocolado pela empresa CMP SOLUCOESS EM ARQUITETURA EIRELI, na
Tomada de Pregos n® 17.2020.

3de4d



Municipio de Dois Vizinhos

Parecer Juridico acerca de Recursos na TP 17.2020

Os presentes autos devem ser remetidos a
autoridade superior, na figura do Sr. Prefeito Municipal, para seu efetivo
julgamento, nos exatos termos do disposto no § 4° do art. 109 da Lei n°. 8.666/93.

E o parecer, Salvo melhor Juizo.

Dois Vizinhos, 11 de maio de 2020.

KELIN GHIZZIV/OAB/PR 41.860

ADVOGADA DO MUNICIPIO
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Tomada de precos n. 17/2020 em que figuram como
interessados o Municipio de Dois Vizinhos e os
particulares nominados.

DECISAO

Adoto como relatério aquele redigido pela d.
procuradora do Municipio, acrescendo-se que seu parecer ¢ pelo improvimento do recurso
apresentado pela empresa C M P SOLUCOES EM ARQUITETURA EIRELI.

Colhe-se do parecer juridico:

-

Da analise dos autos tem-se que o recurso interposto pela
empresa CMP SOLUCOESS EM ARQUITETURA
EIRELI ndo comporta provimento, uma vez que de fato, a
descrigdo dos servigos contidos no atestado e acervo
técnico apresentado ndo contempla as especificagdes
exigidas pelo edital que seria a comprovagdo de realizagdo
de obra com estrutura de concreto armado e instalagdes
elétricas, conforme fora exigido nos itens 8.1.6 ¢ 8.1.7 do
edital:

8.1.6 Atestado de Capacidade Técnica devidamente
registrado no CREA/CAU/CFT, fornecido por pessoa
Juridica de direito publico ou privado, (que ndo a prépria
licitante-empresa) de acordo com o inciso I, §1°do Art. 30
da Lei n° 8.666/93, de haver o profissional técnico
executado obra de caracteristica semelhante/similar ou
superior ao objeto licitado. Obs. Atestado sem a
necessidade de comprovagdo de quantitativos de tempo e
quantidade; devendo estar acompanhados da competente
certiddo de acervo técnico (CAT) do referido profissional.
As obras/servigos de maior relevancia e valor significativo
sdo os constantes da Planilha de Servigos: Para os 2 lotes:
Estrutura de concreto armado e instalagdes elétricas.

8.1.7 Certiddo de acervo técnico profissional que ateste a
execugdo de caracteristicas semelhantes aos servigos/obras
e emitido pelo CREA/CAU/CFT, para pessoa juridica de
direito publico ou privado, de acordo com o Art. 30, I e
§1° 1, da Lei n° 8.666/93, profissional este que sera o
responsavel técnico da obra. A ART/RRT ou documento

equivalente (Anotagdo de Responsabilidade
Técnica/Registr: Responsabilidade Técnica), por si s6,
PREFEITURA MUNICIPAL L L“{) CNPJ 76.205.640/0001-
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ndo sera aceita como acervo técnico profissional, pois ndo
se caracteriza como um documento que comprove a
execugdo de uma obra ou servigo.

As obras/servigos de maior relevancia e valor significativo
sdo as seguintes da Planilha de Servigos: Para os 2 lotes:
Estrutura de concreto armado e instalagdes elétricas.

Assim, analisando-se o atestado e acervo apresentado pela
recorrente denota-se ndo haver qualquer mengdo quanto a
utilizagdo de concreto armado e realizagdo de instalagdes
elétricas nas obras realizadas constantes nos documentos
apresentados, ndo sendo possivel visualizar o cumprimento
das exigéncias editalicias nos documentos.

Frisa-se que o art. 3° da Lei n° 8.666/93, em consonancia
com o preconizado no artigo 37 da Constituigdo Federal,
dispde:

“ART. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.
Ademais, o paragrafo unico do artigo 4° desse diploma
legal € categérico ao estabelecer que o procedimento
licitatdrio caracteriza ato administrativo formal, seja ele
praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica,
enquanto o artigo 41 estatui que “ a administragdo ndo
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha vinculada”.

Sobre o tema, comenta o saudoso Hely Lopes Meireles,
que :

“a vinculagdo ao edital é o principio béasico de toda
licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragio
fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital € a lei interna da licitagdo, e , como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o
expediu. (art 41).

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalterdveis para aquela licitagdo, durante todo o
procedimento. Se no decorrer da licitagio a Administragéio
verificar sua inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la
em novos moldes, enquanto vigente o edital ou
convite, ndo podera (esyianrSe de suas prescrigdes, quer
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quanto a tramita¢do, quer quanto ao julgamento” (Direito
Admnistrativo Brasileiro, 24* edigdo, 1999, Malheiros
Editores, pag 249).

Sendo assim, considerando que “a administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha vinculada qualquer argumentagdo aventada pela
recorrente que tente justificar a auséncia de documentos
exigidos inicialmente no edital deve ser rechagada.

Em face do exposto, acolho o parecer juridico para o

fim de improver o recurso protocolado pela empresa C M P SOLUCOES EM
ARQUITETURA EIRELI.

Cumpra-se.

Dois Vizinhos, 18 de maio de 2020.

RAUL CAMILO ISOTTON
PREFEITO
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Ata 004 da Tomada de Pregos n° 017/2020 - Municipio de Dois Vizinhos

Aos vinte dias de maio de 2020, as 11h09min, reuniu-se a Comissdo
Permanente de Licitagbes, BIANCA CRISTINA SCHREIBER e RAUL
ZANELLA, sob a presidéncia do Servidor CLAUDINEI SCHREIBER,
designados pela Portaria 001/2020, para proceder com o encaminhamento
do processo da Tomada de pregos n.° 017/2020, Municipio de Dois Vizinhos,
a saber: Contratacdo de empresa para execugéo de construcdo de pérticos
de acesso. Aberta a sessdo, a comissdo de posse do Parecer Juridico
emitido pela advogada do municipio Sra. Kelin Guizzi e da Decisdo
Administrativa emitida pelo Prefeito Municipal Sr. Raul Camilo Isotton que
opinaram pelo improvimento do recurso protocolado pela empresa CMP
SOLUGCOES EM ARQUITETURA EIRELI, marca a data de abertura dos
envelopes das proponentes habilitadas para o dia 22 de maio de 2020 as 8
horas e 30 minutos, na sala de licitagdes da Prefeitura Municipal. Deixada
livre a palavra e como ninguém se manifestou, deu-se por encerrada a
sessao de cujos trabalhos Eu, Claudinei Schreiber, lavrei a presente ata que
lida e achada conforme, vai assinada por mim e pelos demais membros da
Comisséo de Licitagdes e representantes(s) presentes(s).
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