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Processo: 85858/2023 Data: 10/11/2023 08:09 Situac¢édo: Encaminhado
Requerente: MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS Documento: 76.205.640/0001-08
Contato: MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS
Assunto: ASSUNTOS INTERNOS - Versédo: 1

Descrigao: Ao Senhor Matheus Ponte do Departamento de Compras, Impugnacgéo ao Edital do Pregéo Eletrénico n® 142/2023,
observo também no referente a impugnacao que as especificidades técnicas dos itens néo séo feitas pelo Pregoeiro,
mas sim pela Secretaria solicitante.

Ocorréncia: 6 Data: 16/11/2023 10:34:00 Previsdo:07/12/2023
De: MATEUS JOAO CORDEIRO SCHMOELLER DE LIMA Para: NATHALIA MARIA LEBKUCHEN CRESTANI
Etapa: 04 - CONCLUSAO Confirmacgéo: néo

Descricao: Para arquivo.

QOcorréncia: 5 Data: 16/11/2023 09:36:00 Previsdo: 07/12/2023
De:Jonatan Santin Para: MATEUS JOAO CORDEIRO SCHMOELLER DE LIMA
Etapa: 02 - TRAMITACAO ANALISE DO PROTOCOLO Confirmacao: ndo

Descricao: Ndo acatamos o pedido, a prépria marca que o agente impugnador representa SUZUKI HAUJOE possui a motocicleta NK 150 de 149
cc, flex e com injecao eletrénica. A escolha por motocicleta flex e pela possibilidade de escolher o combustivel mais vantajoso no
momento de abastecimento, o sistema de injegao eletrénica possibilita consumos menores de combustivel além de geralmente
emitirem menos poluentes.

QOcorréncia: 4 Data: 16/11/2023 09:14:00 Previséo: 07/12/2023
De: Cleverson Alessio da Silva Para: Jonatan Santin
Etapa: 02 - TRAMITACAO ANALISE DO PROTOCOLO Confirmacgéo: néo

Descri¢ao: Jonatan, encaminho para conhecimento e manifestacao.

Ocorréncia: 3 Data: 10/11/2023 11:01:00 Previsdo:01/12/2023
De: Matheus Nogueira Ponte Para: Cleverson Alessio da Silva
Etapa: 02 - TRAMITAGCAO ANALISE DO PROTOCOLO Confirmacgé&o: ndo

Descricao: Encaminho o pedido de impugnac&o referente ao Pregdo 142/202 para esclarecimentos do fiscal do contrato.

QOcorréncia: 2 Data: 10/11/2023 10:28:00 Previsdo: 01/12/2023
De:NATHALIA MARIA LEBKUCHEN CRESTANI Para: Matheus Nogueira Ponte
Etapa: 02 - TRAMITACAO ANALISE DO PROTOCOLO Confirmagé&o: ndo

Descrigao: Para analise.

Ocorréncia: 1 Data: 10/11/2023 08:09:42 Previs@o:01/12/2023
De: MATEUS JOAO CORDEIRO SCHMOELLER DE LIMA Para: NATHALIA MARIA LEBKUCHEN CRESTANI
Etapa: 01 - TRAMITACAO ABERTURA DE PROTOCOLO Confirmagé&o: ndo
Descricdo: Abertura do processo.
ANEXOS
Anexo Descrigao
1. IMPUGNAGAO - MOTOVALLE.pdf Impugnacéo

500.2072p 10282781951, 16/11/2023 10:34:37
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Dois Vizinhos, 09 de novembro de 2023.

MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS/PR

PREGOEIRO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 142/2023

MOTOVALLE COMERCIO DE MOTOS LTDA, pessoa
juridica inscrita ao CNPJ sob o n°. 12.067.109/0001-
25, sito a RUA 01, naimero 817, QUADRA73 LOTE 12,
bairro Centro II, municipio AGUA BOA - MT, CEP:
78635-000, por seu representante legal infra-assinado,
vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e
motivos que passa a expor:

O certame ora impugnado tem por escopo o seguinte objeto:

Aquisicao de uma motocicleta para atender a demanda da
Secretaria de Desenvolvimento Rural, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos. Exclusivo para participacdao de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

Com as seguintes descricoes:

MOTOCICLETA nova ano/modelo 2023, Okm, do tipo trail,
motor 4 tempos, com no minimo 149cc, do tipo flex,
arrefecido a ar, transmissao de no minimo 5 velocidades,
sistema de partida elétrica, sistema de injecao eletronica,
freio a disco nas duas rodas, painel digital, rodas em aco
tipo raiadas, altura do banco ao solo de no minimo 840mm

e suspensao curso longo, cor preferivelmente branca.

Autenticidade : 92TMJJS74Z2ZX28A3B7( verificado em : 16/11/2023 10:34)



S SUZUKi G rmotovalle

< TOLEDO SUZUKI MOTOS DO BERASIL

W Hao ue GO KYMCO
CNPJ: 12.067.819/0001-25 INSC. EST.: 13.688.482-2

A Administracao Publica esta adstrita a preceitos constitucionais que
garantem a lisura higidez de seus atos, consoante rol trazido ao art. 37 da
Constituicao Federal de 1988 e do art. 5° da Lei n°. 10.133/22, no qual se

encontram os preceitos basilares como a legalidade e a eficiéncia de seus atos.

Ocorre que o edital em tela traz consigo existéncias de algumas omissoes
que precisam ser esclarecidas, visando a cima de tudo, e em estrita
observancia aos principios norteadores das licitacoes, resguardando o regular

prosseguimento do procedimento licitatorio.

Lembre-se que, ao impugnar o edital nao significa uma afronta ao orgao
licitante, como muitos 6rgaos publicos lamentavelmente entendem, mas sim

uma forma de inteiracao entre a Administracao Publica e seus fornecedores.

De plano, verifica-se que a dispensa de licitacao, ndo encontra-se em
termos para sua realizacao, vez que o edital publicado fere os principios de
isonomia, da razoabilidade, da maior concorréncia, contido no artigo 37, XXI,
bem como da razoabilidade, previstos na Constituicao Federal, bem como ao

artigo 5° e 9°, da Lei n. 10.133/22, o qual se pede vénia para transcrever:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes, da
motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca  juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,

assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
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setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito

Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitacoes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater

competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos

de participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincoes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento,
mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

[II - opor resisténcia injustificada ao andamento dos
processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar
ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa em

lei.

Com efeito, de algumas exigéncia, detém o condao de restringir o carater
competitivo do certame. Ora, como se vé as simples exigéncias acima ja € o
quanto basta para decretar-se a nulidade absoluta, do item a ser licitado, uma
vez que o edital publicado fere os principios da ampla competitividade, na

isonomia de tratamento, além de ser flagrantemente ilegal, pois fere também
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o direito positivo imposto através da Lei n. 10.133/22 - afronta ao principio

da igualdade, senao vejamos:

. COMBUSTIVEL: FLEX
GASOLINA/ETANOL: NESTE CASO ESTA DIRECIONADO,
PORQUE PEDE FLEX-GASOLINA/ETANOL, MOTOS FLEX,
SO EXISTEM EM DUAS MARCAS, HONDA E YAMAHA, AS
MOTOS FLEX TAO SOMENTE FABRICADAS NO BRASIL, E
SAO APENAS ALGUNS MODELOS DAS MARCAS HONDA E
YAMAHA, MOTOS FLEX FORA DE NOSSO PAIS, NAO E
FABRICADO NEM PELA HONDA E NEM PELA YAMAHA,
OU SEJA NENHUMA OUTRA MARCA DE MOTO MUNDIAL
FABRICA MOTOS FLEX, EXCETOA HONDA E YAMAHA,
QUE PRODUZEM ALGUNS MODELOS AQUI NO BRASIL —
LEMBRANDO QUE MOTOS FLEX NAO TRAZ NENHUM
BENEFICIO, A NAO SER A ESCOLHA DO COMBUSTIVEL
QUE QUER ABASTECER (UM SIMPLES LUXO OU
CAPRICHO, QUE NAO DEMONSTRA NECESSIDADE),
QUANDO ABASTECIDO NO ETANOL A MOTO IRA
CONSUMIR 35% A MAIS DO QUE NA GASOLINA, PARA
COMPENSAR ISSO, O ETANOL DEVERIA SER 35% A
MENOS QUE A GASOLINA, SABEMOS QUE E MUITO RARO
QUE OCORRA ESTA DIFERENCA DE PRECO ENTRE O
ETANOL E A GASOLINA NO BRASIL, O QUE TORNA
INVIAVEL ABASTECER COM ETANOL, OUTRA COISA
MUITO IMPORTANTE E VALE RESSALTAR, LEVANDO EM
CONSIDERACAO O ALTO INDICE DE MANUTENCAO COM
BICOS INJETORES E INJECAO ELETRONICA QUE
ALIMENTA QUANDO UTILIZA O ETANOL, POR CAUSA
DOS RESIDUOS DEIXADOS PELO ETANOL, PORTANTO,
DEVE ESTAR PERIODICAMENTE PASSANDO POR
REVISOES NOS BICOS E INJECAO ELETRONICA DITO
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ISTO, O MAIS COERENTE SERIA EXIGIR A GASOLINA.

e HONDA

e YAMAHA

e SUZUKI HAOJUE
e SHINERAY

e DAFRA
DESCRICAO HONDA YAMAHA SUZUKI SHINERAY DAFRA
HOAJUE
ALIMENTACAO: injecdlo  injecdo CARBURADOR CARBURADOR CARBURADOR
INJECAO eletronica eletrénica

ELETRONICA.

COMBUSTIVEL FLEX FLEX FLEX GASOLINA  GASOLINA  GASOLINA

GASOLINA/ETANOL
Para buscar a ampla concorréncia sugerimos os seguintes ajustes:
e ALIMENTACAO: INJECAO

ELETRONICA OU CARBURADOR;

e COMBUSTIVEL GASOLINA E/OU
ALCOOL;

DA EXIGENCIA DE CLAUSULA RESTRITIVA SEM A
DEVIDA INDICACAO DE MOTIVACAO E JUSTIFICATIVA

O principio da motivacao determina que a autoridade

administrativa deve apresentar as razoes que a levaram a

tomar uma decisao. A motivacao é uma exigéncia do Estado

de Direito, ao qual é inerente, entre outros direitos dos
administrados, o direito a uma decisao fundada, motivada,
com explicitacao dos motivos. Sem a explicitacao dos motivos

torna-se extremamente dificil sindicar, sopesar ou aferir a
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correcao daquilo que foi decidido, por isso, € essencial que se
apontem os fatos, as inferéncias feitas eos fundamentos da

decisao. A falta de motivacao no ato discricionario abre a

possibilidade de ocorréncia de desvio ou abuso de poder, dada

a dificuldade ou, mesmo, a impossibilidade de efetivo

controle judicial, pois, pela motivacao, &€ possivel aferir a

verdadeira intencao do agente.

Ressaltamos que a motivacao deve ser com base em estudos

e elementos técnicos, e nao inventada da cabeca do pregoeiro.

A Constituicao Federal nao admite que as licitacoes
contenham clausulas restritivas a  participacao dos

interessados:

art. 37, XXI: Constituicao Federal de
1988 Art. 37. A administracao publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998) XI -
ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacoes serao contratados mediante
processo de licitacao publica que

assegure igualdade de condicoes a todos
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os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de

qualificacao técnica e economica

indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.
(Regulamento)

Esta disposicao é repetida no art. 3°, § 1°, I, da Lei n.

8.663/93:Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993.

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracao e
a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.
(Redacao dada pela Lei n°® 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento)

(Regulamento)
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§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacao, clausulas ou
condicoes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincoes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o dispostonos 8§ 5°
a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redacao dada pela Lei n° 12.349, de
2010)

Entao, por disposicao constitucional e legal, as unicas
exigéncias que a administracao pode fazer dos interessados em
licitar sao aquelas indispensaveis ao cumprimento do contrato,

sob pena de violacao do principio da competitividade.

Apresentar o nexo de causalidade entre o critério técnico
exigido e/ou pontuavel e o beneficio em termos de favorecimento

ao alcance do objetivo da contratacao, que devem estar

claramente demonstrados e fundamentados no processo.

Vale ressaltar alguns entendimentos do Tribunal de

Contas da Uniaoquanto ao direcionamento em licitacoes:
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“Direcionar o edital de uma compra com
as caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores nao tem
nenhuma convergéncia com o trabalho de
especificar corretamente o objeto
pretendido para um determinado processo
de licitacao.” - conforme entendimento do

TCU noAcoérdao 641/2004 — Plenario.”

E DEVER DO RESPONSAVEL POR
CONDUZIR LICITACAO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO, A PARTIR DE
IMPUGNACAO AO EDITAL APONTANDO
A EXISTENCIA DE CLAUSULAS
RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME, REALIZAR A REVISAO
CRITERIOSA DESSAS CLAUSULAS,
AINDA QUE AIMPUGNACAO NAO SEJA
CONHECIDA, SOB PENA DE VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA. -
CONFORME ENTENDIMENTO DO TCU
NO ACORDAO 1414/2023 — PLENARIO.”

A presente impugnacao pretende afastar do presente
procedimento licitatéorio, exigéncias técnicas feitas em
extrapolacao ao disposto no estatutoque disciplina o instituto
das licitacoes, com intuito inclusive, de evitar queocorra restricao

desnecessaria do universo de possiveis e capacitados
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competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento
em certames licitatorios € assunto diuturnamente tratado pelo
Tribunal de Contas da Unidao, que em sua funcao maior de
fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas
vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila

um de seus julgados sobre a matéria, vejamos:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os
que demonstram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela, é
de reconhecer o fumus boni iuris nas
ponderacoes apresentadas pela Unidade
Técnica. De notar que o prosseguimento do
certame podera causar prejuizos ao Erario,
haja visto que, em principio, o edital nao
observa os principios da selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracao e da
isonomia entre os licitantes, uma vez que
ha indicios de favorecimento a empresa
Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o
elevado valor envolvido - cerca de R$
8.670.000,00 (oito milhoes, seiscentos e
setenta mil reais).” (Decisao 819/2000 -

Plenario)

“Assim, em suma, observamos que nao

foram suficientemente ilididos os
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questionamentos em tela, podendo-se
concluir pela responsabilidade da
presidente (como de todos os membros) da
CLP, por agir de forma ao menos omissiva,
permitindo que houvesse o
direcionamento, os sobreprecos e o
favorecimento questionados. Por isso,
sujeita-se a responsavel a multa prevista no
art. 43, paragrafo tinico, da Lei n° 8.443/92,
na proporcao, opinamos, de 15% ( RI-TCU,
art. 220, inc. III).”(ACORDAO N° 105/2000
— TCU - Plenario AC-0105- 20/00-P)

Nesse mesmo diapasao, encontramos mais uma vez a

manifestacao de Marcal Justen Filho:

“(...) mao €& possivel a Administracao
invocar algum tipo de presuncao de
legitimidade de atos administrativos para
transferir ao particular o 6nus de prova
extremamente complexa. Assim o €
porque foi a Constituicao que
determinou a admissibilidade apenas das
exigéncias as mais minimas possiveis.
Portanto, quando a Administracao
produzir exigéncias maiores, recaira sobre
ela o dever de evidenciar a conformidade
de sua conduta em face da Constituicao.

Mas ha outro motivo para isso. E que, se
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a Administracao impos exigéncia rigorosa,

fé-lo com base em alguma avaliacao

interna. Em ultima analise, a
discricionariedade na fixacao das
exigéncias de qualificacao  técnico

operacional mnao significa que a

Administracao possa escolher as que

bem entender. A escolha tem de ser

resultado de um processo légico, fundado

em razoes técnico-cientificas. Portanto,

o questionamento do particular conduz,
em primeiro lugar, a Administracao
revelar publicamente os motivos de sua
decisao. Depois, conduz a aplicacao da
teoria dos motivos determinantes. Ouseja,
se a Administracao tiver avaliado mal a
realidade, reputando como indispensavel
uma experiéncia que tecnicamente se
revela dispensavel, seu ato nao pode
prevalecer.” (in “Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos”,

Dialética, 7% edicao, p.337).

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia
unissona no sentido de que as exigéncias do edital devem estar
voltadas a selecao da proposta mais vantajosa, sem, no

entanto, restringir injustificadamente competitividade:

“o ato convocatorio ha que estabelecer as

regras para a selecao da proposta mais
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vantajosa para a Administracao, nao se
admitindo clausulas desnecessarias ou
inadequadas, que restrinjam o carater
competitivo do certame. Tanto & que o
proprio art. 37, inciso XXI, da CF, que
estabelece a obrigatoriedade ao Poder
Publico de licitar quando contrata, autoriza
o estabelecimento de requisitos de
qualificacao técnica e economica, desde
que indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. Por outras
palavras, pode-se afirmar que fixar
requisitos excessivos ou desarrazoados iria
de encontro a propria sistematica
constitucional acerca da universalidade de
participacao em licitagcdoes, porquanto a
Constituicao Federal determinou apenas a
admissibilidade de exigéncias minimas
possiveis. Dessarte, se a Administracao,
em seu poder discricionario, tiver avaliado
indevidamente a qualificacao técnica dos
interessados em contratar, reputando
como indispensavel um quesito
tecnicamente prescindivel, seu ato nao
pode prosperar, sob pena de ofender a
Carta Maior e a Lei de Licitacoes e
Contratos.” TCU - AC-0423- 11/07-P
Sessao: 21/03/07 Grupo: I Classe: VII
Relator: Ministro Marcos Bemquerer Costa

- FISCALIZACAO - REPRESENTACAO -

Autenticidade : 92TMJJS74Z2ZX28A3B7( verificado em : 16/11/2023 10:34)



S SUZUKi G rmotovalle

< TOLEDO SUZUKI MOTOS DO BERASIL

W Hao ue GO KYMCO
CNPJ: 12.067.819/0001-25 INSC. EST.: 13.688.482-2

https://contas.tcu.gov.br, acesso em O1
marco de 2010.

E ainda, vale ressaltar o Acordao recente do Tribunal de
Contas de Goias que APLICOU MULTA A GERENTE DE
GESTAO DE_ COMPRAS E A DIRETORA DE GESTAO
CORPORATIVA POR FALHAS na fase de planejamento da

licitacao, vejamos trechos da fundamentaciao que levou a

decisao do Acordao TCE/GO n°® 879/2023:
“I...]

f.2. os estudos técnicos preliminares nao

traduzem mera formalidade, mas

instrumento de planejamento e gestao de
gasto publico, e deve ser elaborado de forma
a refletir, o melhor possivel, as necessidades
da companhia, e deve utilizar de dados reais

e atualizados empresa;

f.3. em pesquisa de precos, o0 objeto
discriminado nos contratos utilizados como
parametro devem guardar a maior correlacao
possivel com a composicao do objeto

pretendido, sob pena de desvirtuacao da

finalidade do procedimento, risco de

contratacao antieconomica e

responsabilizacao de quem lhe der causa.

Para objetos restritos e/ou com

detalhamento especifico, eventual

inexisténcia da correlacao indicada deve

vir adequadamente justificada nos autos

da contratacao;
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g.1. realize estudos técnicos preliminares
adequados e detalhados, de forma que

reste evidenciado nao apenas o interesse

publico envolvido, mas igualmente o

levantamento das solucoes ofertadas
pelo mercado, e a JUSTIFICATIVA
ADEQUADA E SUFICIENTEMENTE
MOTIVADA quanto a escolha da solucao

entre as disponiveise a sua economicidade
relativa;

[...]7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
GOIAS, Acérdao N°:879/2023, Processo n°
202000047002765/309-06.

Resta evidente que o Edital merece revisao a fim de se
evitar a restricaoao carater competitivo no caso em tela, com a
alteracao das exigéncias que restringem injustificadamente a
competitividade do certame, através de uma clara e evidente
falta de isonomia. Ao fazer, e o pior, manter, um EDITAL

DIRECIONADO e VICIADO podera estar servindo a fins

escusos do mercado.

Diante do exposto, requer sejam apreciadas as razoes ora
expostas, esperando que, ao final as presentes recomendacoes

sejam acolhidas.
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Além disso, requer, a imediata suspensao do presente
certame para analisar e corrigir o instrumento convocatorio,

republicando com as devidas correcoes.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Documento assinado digitalmente
govbr s,
Verifique em https://validar.iti.gov.br
MOTOVALLE COMERCIO DE MOTOS LTDA.
LUCAS DE MENEZES BOLZAN

OAB/RS 115.867
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