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1- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta procuradora para
andlise da regularidade juridica do procedimento e da minuta de Edital de Pregdo Eletrbnico, que tem
por objeto a Contratacdo de agéncia de integracao, especializado na prestagdo de servigo de captagdo,
cadastramento, sele¢do, coordenacdo e gestdo de estagios, a estudantes de instituicGes publicas ou
privadas, de ensino médio, ensino técnico, ensino superior e ensino de pds-graduagdo, compreendendo
o pagamento de bolsa auxilio, vale-transporte, seguro de vida e acidentes pessoais aos estagiarios
regularmente contratados para atuarem na administragdo municipal de Dois Vizinhos — PR, nos termos
da Lei Federal n° 11.788/08, ficando a critério exclusivo da administragdo municipal a quantificacdo do
numero de estagidrios a serem aceitos, a oportunidade do chamamento e a area respectiva.

O critério de julgamento sera o maior desconto por item sobre o valor da
taxa de agenciamento.

A licitacdo sera dividida em 2 (dois) itens, conforme tabela constante do
Termo de Referéncia, (SERVICO DE AGENTE DE INTEGRACAO e BOLSAS AUXILIO PARA OS ESTAGIARIOS)
devendo o licitante oferecer proposta apenas para o item de SERVICO DE AGENTE DE INTEGRACAO.

O valor méaximo estimado para a contratacdo é de RS 22.205.632,50 (vinte
e dois milhGes, duzentos e cinco mil, seiscentos e trinta e dois reais e cinquenta centavos).

A execuc¢do do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pela fiscal
do contrato a servidora Mariangela Koerich Zenci, tendo como suplente a servidora Vanessa Fabiane
Severnini.

O gestor do contrato sera o Secretdrio de Administragdo e Finangas.

Dotagao

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de
recursos especificos consignados no Orgamento Geral da Unido deste exercicio, na dotagdo abaixo
discriminada:

Dotagdes:

04 SEC DE DESENV ECONOMICO, CIENTIFICO, TECNOLOGICO E DE
TURISMO

001 DEPTO DE FOMENTO, TURISMO, DESENV CIENTIFICO, TECNOLOGICO,
EMPREGO E RENDA

19.126.0004.2006 ATIVIDADES DA SEC DESENV ECONOMICO, CIENTIFICO
TECNOL E TURISMO

3.3.90.39.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

00740 E 00000 0000/01/07/00/00 Recursos Ordinérios (Livres);

05 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL, MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIiDRICOS

001 DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, PECUARIA MEIO AMBIENTE E REC
HIDRICOS

20.606.0005.2017 ATIV DA SEC DE AGRIC, PECUARIA, MEIO AMB E REC
HIDRICOS

3.3.90.39.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

01360 E 00000 0000/01/07/00/00 Recursos Ordinérios (Livres);

06 SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

001 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO

04.122.0003.2024  ATIVIDADES DOS  SETORES INTERNOS DA
ADMINISTRACAO

3.3.90.39.00.00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
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Educacgdo Basica;

JUVENTUDE

apos aprovagdo da Lei Orgamentdria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante

apostilamento.

01860 E 00000 0000/01/07/00/00 Recursos Ordinarios (Livres);

07 SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES

001 DEPARTAMENTO DE ENSINO

12.361.0006.2030 ENSINO FUNDAMENTAL

3.3.90.39.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
02570 E 00104 0104/01/01/00/00 Demais Impostos Vinculados a

002 DEPARTAMENTO DE CULTURA

13.392.0013.2036 ATIVIDADES DO DEPTO DE CULTURA
3.3.90.39.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
03410 E 00000 0000/01/07/00/00 Recursos Ordinarios (Livres);

003 DEPARTAMENTO DE ESPORTES E LAZER

27.812.0009.2038 ATIVIDADES DO DEPTO DE ESPORTES E LAZER
3.3.90.39.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
03600 E 00000 0000/01/07/00/00 Recursos Ordinarios (Livres);

08 SECRETARIA DE SAUDE

001 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

10.301.0007.2042 SAUDE/ATENCAO BASICA

3.3.90.39.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
03940 E 00000 0000/01/07/00/00 Recursos Ordinarios (Livres);

09 SECRETARIA DE VIACAO, OBRAS E SERVICOS URBANOS

002 DEPARTAMENTO DE SERVICOS URBANOS

15.452.0016.2049 ATIV DA SEC DE VIACAO, OBRAS E SERV URBANOS
3.3.90.39.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
04760 E 00000 0000/01/07/00/00 Recursos Ordinarios (Livres);

11 SECRETARIA DA MULHER, IDOSO E JUVENTUDE

001 ATIVIDADES DA SECRETARIA DA MULHER, IDOSO E JUVENTUDE
14.244.0010.2065 ATIVIDADES DA SECRETARIA DA MULHER, IDOSO E

3.3.90.39.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
06170 E 00000 0000/01/07/00/00 Recursos Ordindrios (Livres).
A dotacgdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes

documentos, pertinentes a presente analise:

. documento de formalizagdo de demanda (ocorréncia 8)

. estudo técnico preliminar (ocorréncia 15)

o pesquisa de pre¢os e mapa comparativo (ocorréncia 9)

o mapa de riscos (ocorréncia 8)

o termo de referéncia (ocorréncia 15)

o indicagao da disponibilidade orcamentaria (ocorréncia 15 TR)
. dotagdo orgcamentaria (ocorréncia 13)

. minuta de edital com anexos (ocorréncia 19)

. minuta do contrato (ocorréncia 17

E o relatério.

2.DA FUNDAMENTACAO

2.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA |
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A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o Art. 53 “caput” e § 42 da Lei
Federal n? 14.133/2021:

LEI FEDERAL N¢. 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

§ 42 Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizard controle prévio de legalidade de contratagSes diretas, acordos,
termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou
de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias.

O Tribunal de Contas da Unido em diversas oportunidades ja se manifestou
no sentido que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos relativos
ao objeto da contratagao. Neste sentido:

TCU - Acérddo n2 1492/2021 Plenario — Relator Bruno Dantas. Sessdo: 23/06/20211 (...) 344. Ha
entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o parecerista juridico
pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitagdo, ja que tal ato é estranho a sua area de
atuagdo

TCU - Acérdio ne. 181/2015 — Plendrio — Relator Vital do Régo. Sessdo: 04/02/2015. (...) 13.
N3o se pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da
licitagdo, pela desordem processual, pela auséncia de documentos comprobatérios da entrega
de edital e pelas irregularidades no julgamento e classificagdo das propostas, ja que tais atos sdo
estranhos a area de atuagdo daquele profissional.

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordaocompleto/*/NUMACORDAO%253A1492%2520ANOACORDAO
%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregao.

Registre-se que a presente analise sera realizada sob o prisma estritamente
juridico acerca do questionamento, ndo adentrando na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pela Administragdo, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragdo.

2.2 DA AUTORIZAGCAO PARA A CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS E
DAS NORMAS DE GOVERNANCA

O presente procedimento encontra-se autorizado pelo ordenador de
despesa tendo em vista que foi o préprio Secretario de Administragdo e Finangas que iniciou o
procedimento.

Ressalte-se que a Administragdo deve certificar-se da obediéncia as
regras internas de competéncia para autorizagdo da presente contratagdo.

2.3 PREGAO E A AQUISICAO DE BENS COMUNS

A licitagdo é um processo administrativo essencial para a Administragdo
Publica, visando selecionar propostas que oferecam as melhores condigdes ao interesse publico. Ela se
baseia na igualdade de participagdo e na escolha da oferta mais benéfica, respeitando os requisitos do
edital e do contrato administrativo. Este principio esta fundamentado na Constituicdo, conforme artigo
37, que enfatiza a necessidade de licitagdo para obras, servigos, compras e alienagGes, garantindo a
igualdade de condig¢des a todos os participantes.

Dentro das modalidades de licitagdo, destaca-se o pregdo, definido no
art. 62 da Lei n? 14.133/2021 como obrigatdrio para aquisicdo de bens e servicos comuns, com
julgamento baseado no menor pre¢o ou maior desconto. Portanto, o pregdo é voltado para bens
comuns, caracterizando-se pela combinagdo de propostas iniciais e lances sucessivos, visando a
contratacdo mais vantajosa.

Além disso, a definicdo técnica do bem ou servico como comum é uma
tarefa técnica, e esta avaliacdo técnica deve ocorrer antes do inicio da licitacdo para definir claramente
as especificagdes dos bens comuns, evitando critérios de julgamento que envolvam aspectos técnicos.
Joel de Menezes Niebuhr (Pregdo Presencial e Eletrénico, 82 ed., Forum, 2020, p. 81) ensina que o
pregdo é incompativel com licitagdes julgadas por critérios técnicos. Ele destaca que o pregdo deve se
basear no critério de menor preco ou maior desconto, sem comparar a qualidade dos bens ou servicos
ofertados.

Importante ressaltar que a ado¢do do critério de menor preco ndo
impede a exigéncia de amostras para assegurar que os bens atendam as especificacdes do edital. Essa
avaliagdo é desclassificatéria, ndo comparativa Tal investigacdo tera um carater meramente
desclassificatério do bem desconforme as exigéncias objetivas do edital, nunca servindo para comparar
a qualidade dos bens oferecidos por diferentes licitantes.

No caso em tela, conforme Termo de referéncia contido na ocorréncia
15, os servicos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, conforme justificativa

constante do Estudo Técnico Preliminar. “1.5. O(s) servico(s) objeto desta contratacdo sdo
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caracterizados como comum(ns), conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar”.

2.4 PREGAO: OBRIGATORIEDADE, FORMA ELETRONICA E CRITERIO A SER UTILIZADO

A Lei 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade da adogdo do pregdo
para contratacdo de bens e servicos comuns: Art. 62, XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria
para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o
de maior desconto.

No caso em andlise o critério adotado sera o de menor prego por item.

2.5 FASE PREPARATORIA

A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragGes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme estabelece o artigo 18 da Lei 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condi¢Ges de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital
de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacgdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagGes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
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§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos
que lhes d3do suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacGes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica
da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e
dos documentos que |he d3o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manuteng@o e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XlI - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VlIl e Xlll do §
12 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagado de obras e servigos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagcdo do objeto poderad ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a
elaboragdo de projetos.

Assim, o planejamento da licitagdo devera compreender os elementos
elencados no art. 18 da Lei 14.133/2021, e a sucessdo das etapas, entre si interligadas, serd decorréncia
l6gica dos atos precedentes, sendo, portanto, fase de extrema importancia a subsidiar e amparar o
procedimento licitatério, bem como garantir a eficiéncia e o combate ao desperdicio de recursos
publicos.
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D3 analise do artigo supra , denota-se que todos os documentos
elencados no referido artigo estdo presentes no procedimento.

2.6 PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

De acordo com a Lei n? 14.133/2021, a IN SEGES N2 58/2022 e a IN
SEGES/ME N2 81/2022, a Administragdo Publica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase
de planejamento da contratagdo:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;
d) termo de referéncia.
Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados anexados ao
processo.

2.7 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O estudo técnico preliminar (ETP), nos termos do art. 62, inciso XX, da Lei
14.133/2021, é o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo”.

Nesses termos, o ETP deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a
melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da
contratagao.

Nesses termos, o ETP deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a
melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da
contratagao.

No que tange a especificacdo do objeto, deve-se evitar descricdes muito
genéricas que implicariam no risco de contratar algo ndo desejado, como também, descricdes muito
especificas que podem ensejar o direcionamento da licitagdo ou a restricdo indevida da
competitividade. Logo, a previsdo de exigéncias na especificagdo do objeto que possam restringir a
competitividade, deve ser devidamente justificada nos autos, de modo a comprovar a sua efetiva
necessidade para a consecugdo dos objetivos almejados pela Administragao.

Além do mais, o estudo técnico preliminar deve conter demonstracéo da
previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administra¢do, ou justificativa robusta, pois caso o objeto pretendido ndo esteja
previsto no plano de contratagbes anual, os setores requisitantes deverdo justificar a urgéncia e
necessidade da contratacdo e inclui-lo por meio do sistema informatizado, respeitado o calendario do
exercicio. As demandas que ndo constarem do plano de contratagGes anual ensejardo a sua revisao,
caso justificadas.

No caso em tela o Estudo técnico preliminar encontra-se inserido na
ocorréncia 15 e todos os incisos do § 12 do artigo 82 foram respondidos pela secretaria solicitante.

2.8 DO PARCELAMENTO DO OBIJETO

O art. 40 da Lei 14.133/2021 estabelece que o planejamento de compras
devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
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Art.40 O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

(..

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa
estimada com a prevista no orgamento.

(...)

§ 22 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentragao de mercado.

§ 32 O parcelamento ndo serd adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou
a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Além disso, o artigo 47 também prevé que as licitagbes de servigos
atenderado os principios da padronizagdo e parcelamento, este Ultimo quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

Segundo Margal Justen Filho (FILHO, Marcal Justen. Comentadrios a Lei de
LicitagcGes e ContratacOes Administrativas. Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. 2023 Pag. 551) “o
parcelamento consiste na divisdo do objeto contratual em lotes, obtendo-se a salflsfacdo da necessidade
administrativa mediante a contratagdo do conjunto total deles”. E o parcelamento deve respeitar a
integralidade qualitativa do objeto a ser executado.

Mediante o parcelamento, pode-se ampliar a competitividade e o
universo de possiveis interessados. Contudo, ndo se admite o parcelamento quando tecnicamente ndo
for viavel nem, mesmo, recomendavel.

No caso em analise, conforme a manifestacdo do responsavel pela
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar a Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucdo
encontra-se na ocorréncia 15, na qual denota-se segundo a justificativa |a constante que optou-se pelo
nao parcelamento do objeto pelos seguintes motivos:
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“ Mesmo as vagas estando distribuidas ao longo de a Administragdo,
pretende-se firmar um Unico contrato, a ser gerido e fiscalizado administrativamente pela Secretaria de
Administracdo e Finangas. Isto reduz o custo administrativo do contrato, reduz duplicidade de trabalho e
permite que as unidades tenham mais tempo e recursos para suas atividades precipuas. 9.2. Pelo
exposto, ndo haverd parcelamento, sendo que a licitagdo sera realizada em item tnico ”.

2.9 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir de estudos
técnicos preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar os bens a serem fornecidos, capazes de permitir a Administracdo a
adequada avaliacdo dos custos com a contratacdo e orientar a correta execugao, gestdo e fiscalizagdo do
contrato.

A Lei 14.133/2021, no art. 69, inciso XXIll, traz os requisitos para a
elaboragdo do Termo de Referéncia.

Quanto a anadlise particularizada dos requisitos, verifica-se que, em sua
maioria, sdo autoexplicativos, ndo necessitando de esclarecimentos adicionais.

Todavia, haja vista que o presente parecer tem por objeto a licitagdo na
modalidade pregdo eletrénico, é indispensavel que na definicdo do objeto e da sua natureza esteja
explicitado que o bem é comum, mediante a apresentacdo de justificativas que amparem o
enquadramento.

Prosseguindo, merece destaque, também, a inovacdo trazida pela Lei
14.133/2021, quanto ao catalogo eletrénico de padronizacdo que, nos termos do art. 27 do Decreto-
Municipal n® 19.495/2023 devera ser criado pela Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas,
admitida a adoc¢do justificada do catdlogo do Poder Executivo federal ou estadual:

(...)

- criar catalogo eletrénico de padronizagao de compras e servicos, admitida
a adogdo justificada do catdlogo do Poder Executivo federal ou estadual;

§ 12 O catdlogo referido nos incisos Il do caput deste artigo podera ser
utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto e
conterd toda a documentacdo e os procedimentos proprios da fase interna de licitagGes, assim como as
especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

§ 22 A nao utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagdo de que trata o
inciso Il do caput deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo
licitatorio.

No caso em tela o Termo de referéncia encontra-se na ocorréncia 15.

2.10 DA NECESSIDADE DE DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PAC

O inciso Il do paragrafo primeiro do artigo 18 da Lei 14.133/21 exige a
demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contrata¢des anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢cdo. Porém, o § 22 do mesmo
artigo considera o inciso Il como ndo obrigatério, porém exige justificativa quando da sua auséncia.

No caso em analise, a secretaria informou no item 10 do ETP constante na
ocorréncia 8 que o objeto encontra-se previsto no PAC:

“A contratagdo que ora se pretende realizar esta prevista no PAC, pois
trata-se de um servico continuo, que ja vem sendo realizado ha varios anos pela Administragao
Municipal”.
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2.11 DA PESQUISA DE PRECOS

No presente procedimento consta na ocorréncia 9 orcamentos e mapa comparativo
de precos assinadas pelos respectivos servidores do Departamento que realizou as pesquisas.

O Decreto Municipal n2 19500/2023 que Regulamenta, no ambito da Administracéo
Publica do Municipio de Dois Vizinhos, Estado do Parand, os orgamentos a que se refere a Lei n? 14.133
estabelece:

Art. 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo
de servigos em geral, o valor estimado da contratagdo sera definido com base no melhor precgo aferido, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto, por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada, sempre que possivel:

| - a composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos, nos bancos de pregos oficiais para objetos em geral, ou no
banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP);

Il - os pregos praticados em contratagdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo maximo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - a utilizagdo de dados de pesquisa de pregos publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo municipal, estadual ou federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - a pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores ou
prestadores de servigos, conforme o caso, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores;

V - a pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrnicas, no
aplicativo Notas Parand ou outros de compras disponibilizados por entes publicos; e

VI - os pregos de tabelas oficiais.

& 12 Nos casos dos incisos |, llI, IV, V e VI do caput deste artigo, deste
artigo somente serdo admitidos os pregos cujas datas ndo ultrapassem 6 (seis) meses da data da divulgagdo do
edital.

§ 22 Para a obtengdo do valor estimado da contratagdo, serdo
utilizados como métodos a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos e previamente
condensados no mapa de formagdo de pregos, sempre de forma justificada, e desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata os incisos | a VI do caput
deste artigo.

§ 32 Excepcionalmente, sera admitida a obtengdo do valor estimado
da contratagdo prevista no §22 deste artigo com base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada
nos autos pelo servidor responsavel pela cotagdo.

§ 42 Deverdo ser desconsiderados para os fins do contido no §§ 22 e
32 deste artigo os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, conforme critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

§& 52 Tanto a pesquisa de pregos quanto a elaboragdo do mapa de
formagdo de precos deverdo ser realizadas e acostadas nos autos do processo por servidor devidamente
identificado, o qual se responsabilizard pela veracidade das informagdes que serdo inseridas no instrumento
convocatério, no convénio ou instrumento congénere, ou ainda no instrumento oriundo de contratagdo direta.

§ 62 O mapa de formagdo de pregos, devidamente assinado pelo
servidor mencionado no § 59, deste artigo devera refletir a pesquisa de pregos com os parametros e método
adotados, além do resultado obtido e correspondente ao valor estimado da contratagao.
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Art. 22. Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores
ou prestadores de servigos, estes deverdo receber solicitagdo formal preferencialmente por meio eletrénico, para a
apresentagdo de cotagdo dos valores unitarios e total, devendo ser conferido um prazo de resposta compativel com
a complexidade do objeto a ser contratado, o qual ndo sera inferior a 5 (cinco) dias Uteis.

§ 12 No envio das solicitagdes formais, a Administragdo deve:

| - garantir que os interessados recebam a completa descrigdo dos
bens e/ou servicos cotados, com todas as especificagdes técnicas;

Il - certificar que, nas cotagdes apresentadas, os produtos e/ou
servigos cotados condizem com o que foi exigido pela Administragdo, evitando-se eventuais distor¢des de prego.

§ 22 As cotagdes dos fornecedores deverdo estar identificadas,
datadas e assinadas, ainda que por meio eletrénico, pelos responsaveis por sua confecgdo.

§ 32 Eventuais variagGes ou discrepancias entre os pregos cotados, ja
desconsiderados os precgos tidos por inexequiveis ou as cota¢gdes com sobrepreco, deverdo ser justificadas ou
circunstanciadas pelo servidor responsavel pela pesquisa, a fim de que o valor previamente estimado da
contratagdo retrate, o quanto possivel, a realidade dos pregos praticados no mercado.

§ 42 Nos autos do processo da contratagdo correspondente, devera
haver o registro da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacdo de que trata o caput deste artigo.

Art. 32 N3o serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios
de leildo ou de intermediagdo de vendas.

Art. 42 Desde que justificado, o orgcamento estimado da contratagdo
poderd ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informag0es necessarias para a elaboragao das propostas, salvo na hipétese de licitagdo cujo critério de julgamento
for por maior desconto.

Art. 52 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 do artigo 23 da Lei
Federal n.2 14.133, de 2021, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos
idénticos, comercializados pelo futuro contratado, por meio da apresentacdo de no minimo 3 (trés) notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, caso o futuro contratado nao
tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o caput poderd ser realizada
mediante avaliagdo de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagcGes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

Desta feita, vislumbra-se que as pesquisas de precos e o mapa de pregos
encontram-se no procedimento , porém , deixo de analisar seu contelido tendo em vista fugir da al¢cada
desta procuradora andlises de ordem técnica, financeira e orgamentaria e nos termos do § 52 do artigo
12 acima transcrito, tanto a pesquisa de precos quanto a elaboracdo do mapa de formagao de pregos
deverdo ser realizadas e acostadas nos autos do processo por servidor devidamente identificado, “o
qual se responsabilizarda pela veracidade das informagdes que serdao inseridas no instrumento
convocatério, no convénio ou instrumento congénere, ou ainda no instrumento oriundo de
contratagdo direta.”

Salienta-se por fim que nos termos do § 62 do artigo 12 do Decreto
Municipal, o mapa de formacado de precos, devidamente assinado pelo servidor mencionado no § 59,
deste artigo deverd refletir a pesquisa de pregos com os parametros e método adotados, além do
resultado obtido e correspondente ao valor estimado da contratagao.
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Portanto, cabe alertar ao gestor quanto a necessaria observancia das
orientagbes feitas no tocante a pesquisa de precos na fase interna deste e de todos os certames
licitatérios, oportunidade na qual se deve frisar que a andlise quanto ao mérito da pesquisa de pregos
foge da esfera de atribuigdo da Assessoria Juridica, tendo em vista que tal avaliagdo se reveste do cunho
eminentemente técnico pela area com expertise para tanto, razdo pela qual compete a referida area
certificar a legitimidade da pesquisa realizada e do respectivo prego estimado.

2.12 ANALISE DOS RISCOS

A Administracdo tem o dever de avaliar os riscos pertinentes a licitagdo e a
execucdo contratual. Esses fatores se refletirdo nas decisdes adotadas a propdsito do certame e em
regras contratuais especificas.

A atividade do gerenciamento de riscos envolve a identificagdo dos
principais riscos que venham a comprometer a efetividade do planejamento da contratagao, da selegdo
do fornecedor, da gestdo contratual ou dos resultados esperados para suprir as necessidades da
contratacdo. Com riscos, probabilidades de ocorréncia e eventuais impactos identificados, devem ser
definidas acGes de tratamento e contingéncia desses riscos, bem como indicados os respectivos
responsaveis. Tudo isso precisa ser formalizado mediante a elaboracdo de instrumento caracterizado
como mapa de riscos.

No caso em andlise a andlise de riscos encontra-se inserida na ocorréncia 08.

2.13 DA PARTICIPAGAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

O Decreto n? 8.538, de 6 de outubro de 2015 prevé tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratacGes publicas de bens, servicos e obras.

O art. 62 do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de
licitacdo cujo valor esteja abaixo de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), a participacdo no processo
licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte. Nas
contratagGes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato
para aplicagao.

Por outro lado, prevé o art. 82 do Decreto n® 8.538/2015 que, na aquisi¢cdo
de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a
RS 80.000,00 (oitenta mil reais), deverd ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para
a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Os 6rgdos e entidades contratantes
poderdo deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a existéncia de prejuizo para a
contratagdo do conjunto ou do complexo do objeto.

Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos

convocatorios:
e de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte nos termos do art. 72 do Decreto n? 8.538, de 2015;

e de prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do
melhor prego valido nos termos do art. 99, I, do Decreto n2 8.538, de 2015.

Registre-se _que os tratamentos diferenciados previstos no presente
tépico também se aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno
porte, por forca do art. 34 da Lei n2 11.488, de 15 de junho de 2007.
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Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma
das situagdes previstas no art. 10 do Decreto n? 8.538, de 2015, o que requer a devida justificativa.

Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratagdo ultrapassa
RS 80.000,00 (oitenta mil reais) mas o certame contempla tratamento concedido tratamento favorecido
para as microempresas e empresas de pequeno porte, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa
fisica e para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n2 123,
de 2006 e do Decreto n.2 8.538, de 2015.

2.14 DAS MINUTAS PADRONIZADAS - EDITAL E CONTRATO

A Administracdo Municipal esta utilizando minutas padronizadas disponibilizadas
pela Seges , conforme art. 19, IV, e § 29, c/c art. 25, § 19, da Lei n® 14.133/2021.

A padronizagdo de modelos de editais e contratos é medida de eficiéncia e
celeridade administrativa e hd muito tempo vem sendo recomendada pela CGU/AGU.

Assim, a utilizagdo da minuta-padrao disponibilizada pela Seges, no presente caso, ao
tempo em que revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada,
tornando-se desarrazoada a revisdo e a analise minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal
medida iria, na verdade, de encontro a finalidade pretendida com a padronizagéo.

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles
previstos no art. 25, caput, da Lei n2 14.133/2021, com as devidas adaptagbes as especificidades de cada
contratagdo, os quais considero preenchidos.

Ja os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato sdo aqueles
previstos no art. 92, da Lei n? 14.133/2021, com as devidas adaptacbes as especificidades de cada
contratagdo, os quais considero preenchidos.

Porém, o Decreto Municipal n2 20272/2024 dispde em seu artigo 42:

“Art. 42 Os fiscais responsaveis serdo indicados, através de Comunicagdo Interna da
Secretaria a qual pertence, no momento da solicitagao da licitagdo e estarao nominados nos Editais e
nas Atas de Registro de Pregos/Contratos.”

Assim, faz-se necessaria a inclusdo no processo das ciéncias das pessoas a quem
foram incumbidas as funcées de fiscal e suplente no processo, nos termos do que dispGe o art. 42
acima mencionado.

Salienta-se _ainda que o PARECER n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP:
00688.000716/2019-43), ao tratar sobre a aplicacio da Lei Geral de Protecio de Dados nos modelos
de licitacdo e contratos, fixou o entendimento de que, nos contratos administrativos, “[...] ndo
constem os numeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assina-los, como ocorre
normalmente com os representantes da Administracio e da empresa contratada. Em vez disso,
propde-se nos instrumentos contratuais os representantes da Administracdo sejam identificados
apenas com a matricula funcional [...]. Com relagao aos representantes da contratada também se
propde que os instrumentos contratuais os identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da
Lei n2 8.666, de 1993, e 0 §12 do art. 89 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, exigem apenas esse
dado", ficando aqui recomendado por esta procuradora seguir no mesmo sentido.

2.15 DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA
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No presente caso, em aten¢do ao art. 62, XXIlIl, "j", c/c art. 18, caput, da Lei n®
14.133, de 2021, consta na ocorréncia 15 junto ao Termo de Referéncia a declaragdo do setor
competente acerca da previsdao dos recursos orgamentarios necessarios para fazer face as despesas
decorrentes da futura contratagdo, com a indicacdao da respectiva rubrica, como também consta na
ocorréncia 13 dotagdo orgamentaria.

2.16 DA PUBLICAGCAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

Conforme art. 54, caput e §19, c/c art. 94 da Lei n? 14.133/2021, é obrigatdria a
divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficial do Municipio, bem como em jornal de grande circulagdo.

No caso, deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis, contados a
partir da data de divulgacdo do edital de licitagdo, para a apresenta¢do das propostas e lances, quando
adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto (art. 55, I, “a”, Lei n®
14.133/2021).

Destaca-se também que, apds a homologacgao do processo licitatério, é obrigatdria
a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contrata¢es Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o
art. 54, § 32, da Lei n2 14.133/2021.

Ja o contrato deverd ser publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) no prazo de 20 (vinte) dias uteis, contados da data de sua assinatura.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise desta procuradora., manifesto-me pela
REGULARIDADE JURIDICA do procedimento COM RESSALVA condicionada ao atendimento das
recomendagées formuladas no item 2.14 deste parecer (que se refere a necessidade de inclusdo no
processo das ciéncias das pessoas a quem foram incumbidas as fungdes de fiscal e suplente do
contrato nos termos do que dispde o art. 42 do Decreto20272/2024).

Além disso, fica aqui recomendado por esta procuradora seguir no mesmo sentido do
PARECER n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), ao tratar sobre a aplicagdo

da Lei Geral de Prote¢do de Dados nos modelos de licitagdo e contratos, conforme exposto no item 2.14.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo

. . Assinado de
Dois Vizinhos, 11 de margo de 2024. KELl N L?ITSgEEaZIIpor
GHIZZ| 2340511
09:24:11 -03'00'

Kelin Ghizzi
OAB/PR 41.860
Advogada Publica Municipal
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