Municipio de Dois Vizinhos

Parecer Juridico Inicial Concorréncia 05.2024. Processo Administrativo 87.871.2024

Processo Licitatério Concorréncia n2 5/2024.
Processo Administrativo 87.871.2024

1 -DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade de Concorréncia
Eletrénica que tem por finalidade: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE REFORMA DE
BARRACAO, LOCALIZADO NA COMUNIDADE RURAL NOSSA SENHORA DAS GRACAS, COM AREA DE
240,00 M?, COM SERVICOS ALVENARIA, REVESTIMENTOS ARGAMASSADO CERAMICOS PINTURA
ELETRICA E OUTROS, COM RECURSOS PROPRIOS DESTA MUNICIPALIDADE .

Conforme Termo de Referéncia o Objeto compreende :

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE REFORMA DE
BARRACAO,LOCALIZADO NA COMUNIDADE RURAL NOSSA SENHORA DAS GRACAS, COM AREA DE 240,00
M2, COM SERVICOS ALVENARIA, REVESTIMENTOS ARGAMASSADO CERAMICOS PINTURA ELETRICA E
OUTROS, COM RECURSOS PROPRIOS DESTA MUNICIPALIDADE, endereco: estrada rural S3o Pedro dos
Poloneses, S/N, coordenadas 296392.30 m E;7151576.17 m.

O critério de julgamento serd o menor preco global.
Modo de disputa sera aberto.

O valor maximo estabelecido no edital é de R$158.611,82 (cento e
cinquenta e oito mil, seiscentos e onze reais e oitenta e dois centavos).

O servico objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns,
conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

O prazo de vigéncia da contratagdo é de 8(oito) meses, sendo 4 (quatro)
meses de periodo executivo, contados apds 10 dias da assinatura da ordem de servi¢co, na forma do
artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo prorrogdvel devidamente justificado e com autoriza¢do da
fiscalizagdo do contrato.

Conforme item 6.28 do Termo de Referéncia ficou designado como gestor
do contrato o Senhor Juscelino Thomazi, e conforme item 6.16 do TR a fiscalizagdo Técnica para este
empreendimento sera realizada pelo servidor Marcio Trentini, que terd como seu suplente o servidor
Murilo Rocha Szpak.

Dotacao:

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de
recursos especificos consignados no Orgamento do Municipio deste exercicio, na dota¢do abaixo
discriminada:

A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacdo:

Orgﬁo: 05 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL, MEIO AMBIENTE E

RECURSOS HIDRICOS

Unidade: 001 DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, PECUARIA MEIO
AMBIENTE E REC HIDRICOS

Projeto ou Atividade: 20.606.0005.2017 ATIV DA SEC DE AGRIC, PECUARIA,
MEIO AMB E REC HIDRICOS
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(Livres)

Conta da Despesa: 4.4.90.51.00.00 OBRAS E INSTALACCN)ES
Fonte do Recurso: 01390 E 00000 0000/01/07/00/00 Recursos Ordinarios

Fazem parte dos autos os seguintes documentos

Documento de Formalizagdo de Demanda (ocorréncia 1)

Estudo Técnico Preliminar (ocorréncia 5)

Termo de Referencia (ocorréncia 5).

Documentos relativos ao Projeto Técnico Executivo (ocorréncia 5)
Analise de Risco (item 16 do ETP -ocorréncia 5)

Lista de verificagdo (ocorréncia 6)

Dotagdo or¢camentdria (ocorréncia 3)

Minuta do edital de licitagdo e seus anexos (ocorréncia 6)

Minuta do Contrato (ocorréncia 6)

Designacdo do agente de contratacdo (PORTARIA N.2 001/2024, 05/2024, 8/2024

E o breve relato. Foram os autos remetidos a PGM para parecer.

2-) APRECIACAO JURIDICA
2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o Art. 53 “caput” e § 42 da Lei
Federal n2 14.133/2021:

LEI FEDERAL N9. 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

§ 42 Na forma deste artigo, o érgao de assessoramento juridico da Administragdo também
realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo,
convénios, ajustes, adesGes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou
de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente

processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias.

O Tribunal de Contas da Unido em diversas oportunidades ja se manifestou
no sentido que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos relativos
ao objeto da contratagdo. Neste sentido:

TCU - Acérdio n2 1492/2021 Plenario — Relator Bruno Dantas. Sessdo: 23/06/20211 (...) 344. Ha
entendimentos nesta Corte no sentido de que nado se pode responsabilizar o parecerista juridico
pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitagdo, ja que tal ato é estranho a sua area de
atuacgdo

TCU - Acérdio ne. 181/2015 — Plendrio — Relator Vital do Régo. Sessdo: 04/02/2015. (...) 13.
Nao se pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da
licitagdo, pela desordem processual, pela auséncia de documentos comprobatérios da entrega
de edital e pelas irregularidades no julgamento e classificagdo das propostas, ja que tais atos sdo
estranhos a area de atuagdo daquele profissional.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagGes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagBes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregao.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2. Limites e instancias de governanca

Nos termos do paragrafo uUnico da Lei Federal n2. 14.133/2021 a alta
administracdo do orgdo é responsavel pela governanga das contratacdes.

No ambito do Municipio de Dois Vizinhos, nos termos do Art. 12 do Decreto
Municipal n2. 19495 /2023 a governancga sera realizada pelo Secretario Municipal de Administracdo e
Finangas o qual é responsavel pela governanga das contratagdes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatérios e os respectivos contratos, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o
alinhamento das contrata¢gdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

No presente caso, o valor maximo estabelecido no edital para contratagdo
é de R$158.611,82 (cento e cinquenta e oito mil, seiscentos e onze reais e oitenta e dois centavos).

Por sua vez, o ainda ndo consta no procedimento autorizacdo do

Ordenador de Despesas.

2.3. AVALIAGAO DE CONFORMIDADE LEGAL

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordaocompleto/*/NUMACORDAO%253A1492%2520ANOACORDAO
%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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O Art. 19 da Lei n? 14.133, de 2021, prevé que os 6rgaos competentes da
Administracdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de
administracdo de materiais, obras e servigos.

Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse
alinhamento é a lista de verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

Referidos documentos estdo disponiveis no enderego
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao
(acesso em 04/12/2022).

Tais listas também estdo disponiveis no site do municipio de Dois Vizinhos:
https://docs.google.com/document/d/1HYXpQSqPLZdOJDRtedpnHgz0On1fUVpvi/edit,

No caso vertente a lista de verificacdo encontra-se acostada a ocorréncia
n2 6 e foi preenchida e conferida pela secretaria solicitante.

2.4. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do Art. 12 da referida lei e com as leis orgamentdrias, bem como
abordar todas as consideragGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, conforme previsto no caput do Art. 18.

O Art. 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

Il - a defini¢cdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigcdes
de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da
forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢&es do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consdrcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
(grifou-se)

Referido dispositivo é complementado por seu pardgrafo primeiro, que
dispbe sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar.
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De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupGe
que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicdo administrativa.

Piso ainda que de acordo Art. 18 da Lei n? 14.133, de 2021, a fase
preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...)

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsdveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos érgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.

Neste sentido, ressalte-se também que a identificacdo da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentdvel, que é principio e
objetivo das licitagdes [Art. 52 e Art. 11, IV, da Lei n2 14.133, de 2021], conforme detalhamentos abaixo.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-
se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive
podem se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a
etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatdrio e todos os seus contornos.

Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve revelar esse
encadeamento logico. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados:

2.5 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Segundo o Art. 69, inciso XX da Lei Federal n®. 14.133/2021:

Art. 62 (...)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base
a0 anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao;

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial aten¢do a demonstragdo do
interesse publico envolvido. Também ¢é preciso que sejam abordadas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir na contratagao.

O ETP é aplicavel a aquisicdo de bens e contrata¢do de servigos e obras, no
ambito do Poder Executivo

O Art. 18, § 19, da Lei n? 14.133/2021 e o Decreto Municipal ne.
19.945/2023 (art. 62 §12) indicam os elementos que devem ser considerados na elaboragdo do ETP.

E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e Xlll, acima, conforme expressamente exigido pelo §22 da referida norma. Quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §12, deverd a Administracdo apresentar as
devidas justificativas.

Pois bem, da analise do Estudo Técnico Preliminar constante na ocorréncia 5
denota-se que todos os incisos previstos no art. 18, §12 foram respondidos , com excegdo do item 12
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gue em cumprimento ao inciso Il do Art. 18, § 12, da Lei n? 14.133/2021 foi justificado pela secretaria
mencionando que :

“ Informamos que a referida obra nédo esta prevista no Plano Anual de Compras, por se tratar de
uma necessidade esporadica, portanto ndo previsto dentro do Plano Anual de Compras desta
municipalidade”

No entanto, conforme artigo 5° da Lei 14.133/21 existem diversos principios
a serem observados quando da aplicacdo da lei de licitacGes e dentre ele esta o principio do planejamento,
segundo o gual a Administracdo Pablica deve planejar suas aces sempre visando a economia de escala.

Assim, importante frisar a necessidade de observar as necessidades com
antecedéncia a fim de respeitar o principio do planejamento.

2.6. ANALISE DE RISCOS

O Art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133, de 2021, e Artigo 32, inciso X do
Decreto Municipal 19.495/2023 estabelece que o planejamento da contrata¢do devera contemplar a
analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

No caso concreto, a andlise de riscos encontra-se no item 16 do
estudo técnico preliminar na ocorréncia 5.

2.7 Projeto Executivo

Nos termos do inciso XXVl do artigo 62 da Lei 14.133/2021 - projeto
executivo é o conjunto de elementos necessarios e suficientes a execu¢do completa da obra, com o
detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificacdo de servigos, de materiais e de
equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificagOes técnicas, de acordo com as
normas técnicas pertinentes;

Importante mencionar Além disso , atinente ao objeto , tratando-se de
projeto, frisa-se a necessidade de se observar a Resolugdo 80/2020 do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, a qual Dispde sobre os elementos técnicos constituintes do anteprojeto de engenharia e dispGe
que todas as obras publicas em que ocorra utilizagdo de anteprojeto de engenharia deverdo possuir o
conjunto de elementos técnicos conforme a Orientag¢do Técnica OT-IBR 006/2016 do Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP, sob pena de sang¢des previstas na Lei Complementar n.
113/2005 e nos demais diplomas legislativos pertinentes.

Neste aspecto, tratando-se de aspectos técnicos ,cuja analise foge da algada
desta procuradora, saliento a importancia de o Departamento responsdvel pela definicio do objeto e
termo de referéncia observar as exigéncias contidas na referida Resolugdo a fim de constar no edital as
exigéncias minimas obrigatdrias.

2.8 DO PARCELAMENTO DO OBJETO

A Lei Federal n2. 14.133/2021 prevé que as licitacdes de servicos atenderdo
os principios da padronizacdo e parcelamento, este ultimo quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso [Art. 47 da Lei Federal n2. 14.133/2021].

Ante a manifestagdo do responsavel pela elaboragdo do ETP constante na
justificativa apresentada no item 9 ndo haverd parcelamento do objeto pelos seguintes motivos:
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9. JUSTIFICATIVA PARA AGRUPAMENTO DE COTAS w581

inciso VIll da NLLCA)

Nio se pretende realizar a divisdo do objeto por meio de grupos ou lotes, em razao
da natureza do objeto por se tratar de uma obra civil, a separagdo dos‘ sér\'los pode
comprometer a qualidade dos servigos a serem prestados, uma vez que varias cmpresas
poderiam ser responsabilizadas por ma execugao de um grupo de Servigos especificos.

Outro fator que colabora para que ndo haja subdivisdo dos servigos em grupos
especificos ¢ que conclusdo efetiva dos mesmos, pois atrasos de quais quer etapa pode
acarretar em paralizagdes da obra em questdo, gerado atrasos na conclusio dag etapas
executivas, o que compromete a funcionalidade da obra a ser entregue a populacaq )

Neste ainda sugerimos que o fornecedor sera selecionado por meio da rcahzac?o
de procedimento de licitagdo, na modalidade pregao, sok_) a forma eletr?nlca. com adogdo
do critério de julgamento pelo menor prego, € com regime dz. execugio do contrato por
empreitada por valor global, sendo este 0 método mais tradicional encontrados para este

tipo de obra.

2.9 DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE [Arts. 52 e 11 e
Art. 45, incisos |, 11, V e VI da Lei Federal n2. 14.133/2021]

Ainda, o artigo 45 da Lei 14.133/2021 estabelece:

Art. 45. As licitacdes de obras e servigos de engenharia devem respeitar, especialmente, as
normas relativas a:

| - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras
contratadas;

Il - mitigagdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favorecam a
reducdo do consumo de energia e de recursos naturais;

IV - avaliacdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislacdo urbanistica;

V - prote¢do do patrimdnio histdrico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da
avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

As contrata¢gdes governamentais devem estabelecer critérios que
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acBes da Administracdo devem ser
especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a aquisicdo preferencial de produtos
inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo
dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 79, XI, da Lei n?®
12.305, de 2010).

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a
existéncia de obrigacbes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos,
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bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagdo ou de licenciamento de atividades (ex.:
registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislagdo de regéncia ou em
leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

S3o aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem
econOmica, social, ambiental e cultural das a¢Bes de sustentabilidade. O érgdo assessorado deve: a)
avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa
incidéncia; e c) definir condigdes para sua aplicagdo. Orienta-se consultar o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentdveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das a¢des de
sustentabilidade.

Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como
subsidio, até que ndo haja a edi¢do de catdlogo pelo Municipio, a utilizagdo do Catalogo de Materiais
Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentdvel permite identificar itens de materiais
sustentdveis que poderdo ser adquiridos em substituicdo a itens similares.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa
constante do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além
dos legalmente, desde que observados os demais principios licitatorios.

Em sintese, no tocante a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel
deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisicdes/contratacgdo de
servigos:

a) definir os critérios sustentdveis objetivamente, e em adequagdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigacio da
contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) verificar se os critérios sustentdveis especificados preservam o carater competitivo
do certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (caso existente).

Cabe ao orgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a
Administracdo entender que a contratagdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificagGes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.

No caso em tela da anadlise do Termo de Referéncia constante na ocorréncia
5 denota-se encontrar-se no item 4.1 a 4.1.3 critérios de sustentabilidade (item 4- requisitos da
contratagdo).

2.10 AVALIAGAO DO IMPACTO DE VIZINHANGA [ART. 45, IV DA LEI FEDERAL N2. 14.133/2021]

A Lei Federal n2 14.133/2021 determina que as obras e servigos de
engenharia devem respeitar as normas relativas a avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da
legislacdo urbanistica.

Desta feita, os drgdos técnicos devem, por ocasido da fase de planejamento
determinar o enquadramento e a necessidade ou ndo da realizagdo de estudos de impacto de
vizinhanga relacionados a obra ou servigos de engenharia a serem executados.

2.11 DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

De acordo com o Manual de Obras Publicas do TCE/PR:

Assinado de
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“E indispensavel verificar, antes da elabora¢do do projeto basico, se é necessario
licenciamento ambiental para a obra em andlise, conforme dispGem as Resolugdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n.os 001/1986, 237/1997 e 412/2009
e alein.”6.938/1981".

Conforme assinala o Tribunal de Contas da Unido, a importancia da
obtencdo da licenga prévia antes da licitagdo reside na possibilidade de, caso o projeto basico seja
concluido sem a devida licenga, o 6rgao ambiental, quando finalmente consultado, manifestar-se pela
inviabilidade ambiental da obra?.

O TCU também ja definiu que a falta de providéncias de responsavel, com
vistas a verificar a efetiva viabilidade ambiental e econdmica de obra publica, justifica sua apenacdo’.
Portanto, previamente a licitacdo deve ser apurada a necessidade ou ndo do licenciamento ambiental.

Caso, verificada a necessidade da promogdo do licenciamento ambiental,
deve os 6rgdos técnicos opinarem fundamentadamente pela obtengdo do licenciamento ambiental pelo
Municipio ou se a obtengdo do licenciamento ficara a cargo do contratado.

No caso em andlise a secretaria requisitante informou no item 14 do ETP
que os servicos objeto deste certame ndo impactam diretamente em questdes ambientais:

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (et 15517 tneiso Xt da NLLEA)

A execugio do empreendimento ndo agride diretamente o meio ambiente, ¢ sabido
que a execugdo dos servigos gera residuos porem cabera a empresa gaphac{oru dar
destinagéio ao mesmo, em local adequado e sempre ucompanhadu pcla.hscuhfaqm). .

Saliento eu apensar da geragdo de residuos, os servigos previstos nao possucm'
elementos quimicos poluentes, com classe de agr_essi\ idade acentuados, ;zonam(‘).'aphenas
os cuidados necessarios no descarte dos materiais de entulho, que deverdo ser feitos cm‘
locais apropriados, destinados & cada tipo de residuo da obra, de acordo com as normas
pertinentes.

Salienta-se que tal andlise é de total responsabilidade da secretaria
solicitante, fugindo da alcada desta procuradora.

2.12 DO ORCAMENTO ESTIMADO E CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO

O orcamento estimado da contratagdo é tratado no Art. 23 da Lei Federal n2
14.133, de 2021.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

No caso de obras e servicos de engenharia os incisos do § 22 do Art. 23
estabelecem os parametros para a elaborac¢do do orcamento, na forma do regulamento.

2 TCU: Obras Publicas. Recomendagdes Basicas para a Contratagdo e Fiscalizagdo de Obras de Edificagbes
Publicas. Brasilia, 2014. 42 ed. p. 16.

3 Acdrddo n° 865/2006 - Plenario. Relator: Ministro Benjamin Zymler. Brasilia, 7 jun. 2006.
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Assim, é necessario a elaboragdo de planilhas de or¢gamento, com custo
unitario de cada servigo, custo direto da obra, taxa de beneficios e despesas indiretas (BDI). Na apuragdo
do BDI deve ser demonstrada que a mesma seguiu fonte oficial ou acérddo do TCU utilizado como
referéncia.

Além do orgamento estimado devidamente detalhado, o projeto basico
deve ser instruido com cronograma fisico-financeiro. Segundo o Art. 46, § 92 da Lei Federal ne.
14.133/21:

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes
regimes:

| - empreitada por prego unitario;

Il - empreitada por prego global;

Il - empreitada integral;

IV - contratagdo por tarefa;

V - contratagdo integrada;

VI - contratagdo semi-integrada;

VII - fornecimento e prestagao de servigo associado.

§ 92 Os regimes de execugdo a que se referem os incisos Il, lll, IV, V e VI do caput deste artigo
serdo licitados por prego global e adotardo sistematica de medicdo e pagamento associada a
execugdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de
resultado, vedada a adogdo de sistematica de remuneragdo orientada por pregos unitarios ou
referenciada pela execugdo de quantidades de itens unitarios.

2.13 POLITICAS PUBLICAS APLICADAS A CONTRATAGAO [Art. 25, § 92 da Lei Federal n2. 14.133/2021

O Art. 25, § 92 da Lei Federal n2. 14.133/2021 estabelece que o edital, na
forma do regulamento, podera exigir que percentual minimo da mao de obra responsavel pela execugao
do objeto da contratagdo seja constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica ou oriundos ou
egressos do sistema prisional.

Desta feita, compete a Autoridade que expedir, com base em subsidios
técnicos exigir ou ndo um percentual minimo da mao de obra responsavel pela execugdo do objeto da
contratagdo seja constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica ou oriundos ou egressos do
sistema prisional.

2.14 . DA ADEQUAGAO FINANCEIRA

A norma legal exige a demonstracdo da compatibilidade da previsdao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.

Conforme minuta do edital, as despesas decorrentes da presente
contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orcamento do Municipio deste
exercicio, na dotagdo abaixo discriminada:
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Orgdo: 05 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL, MEIO AMBIENTE
E RECURSOS HIDRICOS

Unidade: 001 DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, PECUARIA MEIO
AMBIENTE E REC HIDRICOS

Projeto ou Atividade: 20.606.0005.2017 ATIV DA SEC DE AGRIC,
PECUARIA, MEIO AMB E REC HIDRICOS

Conta da Despesa: 4.4.90.51.00.00 OBRAS E INSTALACOES

Fonte do Recurso: 01390 E 00000 0000/01/07/00/00 Recursos Ordinarios
(Livres)

‘ 2.15 DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

Os arts. 72 e 82 da Lei n? 14.133, de 2021, tratam da designag¢do dos agentes
publicos para desempenho das fungbes essenciais a execugdo da lei.

No ambito do Poder Executivo de Dois Vizinhos a designag¢do dos agentes
publicos é regida pelo Decreto Municipal n? 19504/2023. [agente de contratacdo, equipe de apoio,
comissdo de contratagdo, gestor de contrato, fiscal de contrato, etc].

Os agentes de contratacdo foram designados pelas Portarias n2? 01/2024,

05/2024 e 8/2024.

2.16 TRATAMENTO DIFERENCIADO - MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - LEI COMPLEMENTAR N¢.
123/2006

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n2 123, de 2006, com
a redagdo dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas contratages publicas de
bens, servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado é aplicidvel também a
cooperativas equiparadas.

No presente edital contém previsdo de preferencias de contratagdo as ME E
EPPs nos termos da LC n2. 123/2006

2.17 DA MODALIDADE - CONCORRENCIA

Definido o objeto da licitagdo, o passo seguinte é a definicdo da modalidade
licitatoria.

A Lei Federal n2. 14.133/2021 estabelece que a modalidade CONCORRENCIA
poderd ser utilizada para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e
de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

c) técnica e prego;
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d) maior retorno econémico;
e) maior desconto;

O conceito de obras e servicos de engenharia igualmente encontra-se
definido pela Lei Federal n2. 14.133/2021:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e que, ndo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XIl do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto agdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de
adequagdo e de adaptacdo de bens modveis e imdveis, com preservagdo das caracteristicas
originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
ndo pode se enquadrar na definigdo constante da alinea “a” deste inciso;

Feitas estas consideracdes, é imperioso que compete ao agente ou setor
técnico da administracdo declare que a natureza do objeto para efeito de utilizagdo de uma ou outra
modalidade de licitagdo.

Sobre o enquadramento do objeto a licitagdo dispde a Orientagdo
Normativa n2 54/2014 da AGU:

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRAGAO DECLARAR QUE O
OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZAGAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR
SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO
ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL

Desta feita, é possivel a escolha da modalidade CONCORRENCIA para
contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, desde
que a administragcdo ateste a natureza do objeto.

2.18. DA MINUTA DO EDITAL

O Art. 25 da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasido da elaborac¢do da minuta de edital.

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune cldusulas e condicdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela SEGES e estdo de
acordo com o ordenamento juridico, razdo pela qual nada temos a ponderar.

2.19. MINUTA DO CONTRATO

Segundo o ilustre Professor Hely Lopes Meirelles, contrato administrativo é
“um ajuste que a Administragdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com o particular ou outra
entidade administrativa para a consecugcdo de objetivos de interesse publico, nas condigées
estabelecidas pela prépria Administracdo®”.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo, p. 172, 122, Edi¢do. Malheiros Editora, 1999.
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A Lei Federal n2. 14.133/2021 elenca no seu Art. 92 as cldusulas necessarias
a todo contrato administrativo.

Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela SEGES e estdo de
acordo com o ordenamento juridico, razdo pela qual nada temos a ponderar.

2.20 DA PUBLICAGAO

Destaca-se ainda que é obrigatdria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro
teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, conforme determinam os art.
54, caput e §19, e art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021.

Salienta-se também que, apds a homologacdo do processo licitatorio, é
obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3¢, da Lei n? 14.133, de 2021, bem como a publicagdo do contrato no PNCP no
prazo de 20 (vinte) dias Uteis , bem como no sitio oficial do municipio, nos termos do que determinam
os artigos 91 e art. 94, inciso | da Lei n2 14.133, de 2021.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise desta procuradora, manifesta-se
esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS, do procedimento submetido ao
exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das recomendagées formuladas nos

item 2.2 (autorizagéo do Ordenador de Despesas) deste parecer.
E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Dois Vizinhos, 18 de marg¢o de 2024.
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