Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Objeto: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS JUDICIAIS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
FARMACIA MUNICIPAL DE DOS VIZINHOS.

1. INTRODUCAO

Este estudo € uma etapa no processo de planejamento do processo licitatério abaixo
delineado, visando garantir a eficiéncia na utilizacao de recursos publicos e para dar continuidade
no cumprimento de Mandado Judicial. Contratacdo de empresa especializada objetivando a
aquisicdo de medicamentos para atender as demandas da farmacia municipal.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 1°inciso | da NLLCA)

A aquisicdo de medicamentos faz-se necesséaria, para atender as determinac¢des
judiciais em tempo habil e ainda manter estoque disponivel para possiveis ajustes de prescri¢cao
e solicitagBes de novas demandas, portanto a licitagdo se impde a situacdo. Deste modo, restam
demonstradas a necessidade e a motivacdo da contratagéo.

O Municipio tem a obrigacdo de garantir que o fornecimento seja realizado regularmente
mantendo de forma adequada e eficaz o tratamento dos pacientes da rede de salde, garantindo
a qualidade do servigo oferecido.

3. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES DISPONIVEIS (art. 18 § 1°inciso V da NLLCA)

O fornecimento de medicamentos é essencial para garantir o tratamento adequado e
continuo dos pacientes da rede municipal de satde. O municipio ndo conta com empresa propria
para fabricacdo medicamentosa, ndo sendo economicamente viavel a constru¢do de uma
unidade para este fim, tendo em vista, tratar-se de medicamentos judicia lizados.

Na iniciativa privada ha diversas empresas que realizam servicos de fabricacdo e
fornecimento de medicamentos sob demanda de item por quantidade. Em analise ao mercado,
percebe-se que esta € uma solucéo bastante vantajosa para o problema encontrado, visto que a
contratacdo de empresa especializada sob demanda garantiria funcionamento adequado e
continuo do servigco prestado e ndo geraria um custo muito alto a Administragcao Publica.

Assim, a motivacdo pela escolha do Sistema de Registro de Precos para este processo
licitatério se da pelas caracteristicas do objeto, enquadram-se na classificagdo de bens comuns,
nos termos da Lei n°® 14.133/2021. O critério de julgamento das propostas seré o de menor prego
por item.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18 § 1° inciso Il da NLLCA)

Como requisitos da contratacdo serdo exigidos os seguintes documentos:

a) Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) expedida pela Anvisa;

b) Autorizacdo Especial de Funcionamento (AE) para farmacias, quando aplicavel;

C) Licenca ou Alvara Sanitario expedido pelo érgdo Estadual ou Municipal de
Vigilancia Sanitéaria, segundo legislacao vigente;

d) Certiddo de Regularidade Técnica, emitido pelo Conselho Regional de Farmacia
da respectiva jurisdicéo;

e) Manual de Boas Praticas Farmacéuticas, conforme a legislacdo vigente e as
especificidades de cada estabelecimento.

f) N&o serdo aceitos medicamentos manipulados, devido ao curto prazo de

validade, exceto para os itens que s6 tiverem essa apresentacao no mercado,
conforme RDC N° 67, de 8 de outubro de 2007.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 18 § 1°inciso IV da NLLCA)

Estima-se que havera necessidade de um total de 8.248 (oito mil duzentos e quarenta e
oito) unidades de medicamentos para o periodo de doze meses.
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Conforme consta na “Planilha de Relagdo de Consumo”, para Demanda Judicial,
anexada a este ETP e suas respectivas "notas explicativas”, a estimativa das quantidades foi
elaborada tendo como base o histérico passado de atendimentos das acfes judiciais desta
natureza e que utilizam cada item na mesma proporcdo e frequéncia, conforme
Pregédo 165/2022, 057/2023, 066/2023 e 122/2023 considerando que ha uma tendéncia pela
manutencdo dos atendimentos aos mesmos pacientes em propor¢cdes semelhantes devido a
necessidade pela continuidade de seus respectivos tratamentos.

O quantitativo pormenorizado de cada medicamento solicitado consta no DFD.

Assim, a média de consumo anual, é obtida através do produto da relacdo entre a média
de consumo mensal por produto e o periodo de 12 (doze) meses.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18 § 1°inciso VI da NLLCA)

O custo total estimado da contratacdo é R$ 25.722,34 (vinte e cinco mil setecentos e
vinte e dois reais e trinta e quatro centavos). A metodologia utilizada de célculo € o preco pago
por item nos ultimos processos licitatérios Pregdo 165/2022, 057/2023, 066/2023 e 122/2023.

7. JUSTIFICATIVA PARA NAO AGRUPAMENTO E PARA DIVISAO DE COTAS (art. 18
§ 1°inciso VIIl da NLLCA)

Sabe-se que a razdo da existéncia da norma € a promoc¢do do desenvolvimento
econdmico e social no &mbito local e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e
0 incentivo a inovagéao tecnolégica (artigo 47 da LC n° 123/06).

Todavia, esta disposicao deve ser interpretada a luz da Constituicdo Federal, bem como
da Lein®14.133/21 (que estabelece normas gerais sobre licitagdes). A CF prevé expressamente
gue no processo licitatorio deve ser assegurada igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes; ja a Lei de Licitacdes dispde que o processo deve garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administragao
e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Apesar de a Lei n® 13.618/2023 prever a realizacdo de processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), apesar de a Lei
Complementar n° 123/06 (Estatuto das ME e EPP) prevera realizacdo de processo
licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), nos termos
do art. 47 c/c art. 48, |, esta prevé também excecdes a aplicabilidade desses artigos, caso ndo
haja um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME/EPP sediados
local ou regionalmente, capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no edital (art. 49, II),
bem comoem juizo de vantajosidade & administracdo e/ou para evitar prejuizo ao
objeto (art. 49, IlI).

E temeréria a tomada de decisdo em favor da exclusividade, sendo prudente ndo
restringir a competicéo, uma vez que a maioria dos fornecedores ndo se enquadram nos critérios
para ME/EPP. Caso conceda a exclusividade, sem os parametros adequados que garantam a
existéncia de fornecedores capazes de atender a demanda, a Administragdo podera conduzir
uma licitacéo ineficaz, com elevado namero de itens desertos e fracassados, em virtude da
auséncia de fornecedores. Nao seria vantajoso para a administracdo vedar a participagédo de
empresas de grande porte, pelo contrario, a licitacdo destinada a ampla concorréncia permite a
participacéo tanto de empresas enquadradas como micro e pequenas quanto as demais.

Diante do exposto, em razao da imprescindibilidade do fornecimento continuo de
medicamentos aos usuarios do Sistema Unico de Salde, considerando o risco presente na
concesséo da exclusividade, considerando ainda a preservacdo da competitividade do certame,
a garantia da isonomia e possibilidade de obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao;

Ainda, considerando que as ME e EPP ter&o garantidos os outros beneficios dispostos
na Lei Complementar n° 123/2006.

Conclui-se, que o item ndo terd cota reservada exclusivamente para microempresas e
empresas de pequeno porte, pois, é quase irreparavel o dano trazido aos usuarios pela falta de
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medicamentos que dependem para o controle de suas doencas crbnicas; pela previsibilidade do
dano a populacéo pela descontinuidade dos tratamentos e/ou atendimentos de salde, além de
proteger o interesse publico primario dos usuarios quando da necessidade de medicamentos
para as acGes em saude.

Desta forma, sera destinada a participagéo de todo e qualquer interessado nos termos
da Constituicdo Federal, e no art. 49, inciso Ill da LC 123/2006:

8. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (art. 18 § 1° inciso XI da
NLLCA)

Para suprir a necessidade de abastecimento e dar continuidade no atendimento
periddico da farméacia municipal e suas unidades, o Municipio de Dois Vizinhos possui contrato
com fornecedores de medicamentos essenciais, conforme pregdo 135/2023. Porém os
medicamentos obtidos através de decisfes judiciais, sao licitados em processos apartados, por
se tratarem de medicamentos especificos ndo englobados na tabela SUS e conforme a
necessidade, concedido em processo judicial, ou seja, ndo se faz necesséria a realizacéo de
contratacdes correlatas e nem interdependentes para viabilidade e contratacdo desta demanda.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18 § 1° inciso VIl da NLLCA)

Trata-se de aquisicdo de medicamentos para atendimento & populagdo em cumprimento
de mandados judiciais, evitando interrup¢des no tratamento dos pacientes que ja fazem uso,
bem como, para os que iniciardo, 0 que acarretaria prejuizo nos servigcos prestados junto a
populacdo bem como o pagamento de multa didria, paga pelo Municipio em caso de
descumprimento dos mandados judicias. Para isto, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada para prestacao deste tipo de servico sob demanda é a melhor forma de suprir esta
necessidade de forma eficaz e com bom aproveitamento dos recursos publicos, garantindo a
qualidade do servico oferecido.

10. ALINHAMENTO COM O PAC (art. 18 § 1°inciso Il da NLLCA)

A presente aquisi¢cdo encontra-se respectivamente em “Aquisicdo de medicamentos para
atender as demandas judiciais da Secretaria Municipal de Saudde” nimero identificador 304
prevista no Plano Anual de Compras/Contratacfes de 2024.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES
OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (art. 18 § 1°inciso
X da NLLCA)

N&o ha necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal e suplente designados
para o contrato sdo servidores experientes e ndo terdo dificuldade na fase de execucédo
contratual.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (art. 18 § 1°inciso Xll da NLLCA)

Preocupada com os possiveis impactos ambientais provenientes da execucao do objeto
deste certame, a Administracdo Municipal exige que contratada comprometa-se a contribuir para
a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel no cumprimento de diretrizes e critérios de
sustentabilidade ambiental, de acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal/88, através de
declaracéo firmada pela empresa proponente.

13.  DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18 § 1° inciso IX da
NLLCA)

Diante das analises deste ETP, pretende-se com a presente aquisicdo manter o
abastecimento da farméacia municipal da Secretaria Municipal de Saldde do Municipio de Dois
Vizinhos. Através da contratacdo de empresa especializada para dar continuidade no servigo de
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forma eficaz, fornecendo os medicamentos para o paciente e cumprindo os mandados judiciais
normalmente, com contratacdo sob demanda, por menor preco por item. Espera-se garantir a
confiabilidade, eficiéncia e continuidade no tratamentos dos pacientes que j& utlizam os
produtos, evitando futura responsabilizacdo da Administragdo Publica com a interrupgao dos
mesmos.

14.  CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATACAO (art. 18 § 1° inciso Xl da
NLLCA)

Diante das informacdes supra, concluimos pela viabilidade e necessidade da
contratacdo de empresa para aquisicdo de medicamentos judicializados para protecdo e
recuperacdo da salde dos pacientes conforme as demandas da farméacia municipal da
Secretaria de Saude.

Dois Vizinhos, 21 de Mar¢o de 2024.
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