|. DA SINTESE DOS FATOS ALEGADOS

E, ao final requer-se:

Foi publicado processo de licitagao Pregéo Eletronico n° 11/2024, do tipo
menor prego por item, o qual foi fixado & data da disputa em 03 de maio de 2024,
as 08:15 horas.

O Impugnante tem interesse em participar do item 01 e ao consultar o
termo de referéncia (descricdo do item) verifica-se que o objeto
MOTONIVELADORA consta as seguintes caracteristicas: “nimero de marchas
8 x 4; espessura da lamina 22 mm e altura da lamina 620 mm” Ocorre que tal
especificagéo é restritiva, e contraria a legislacéo e jurisprudéncia vigentes. As
exigéncias ndo possuem justificativas técnicas especificas, revelando uma
indevida restricdo ao carater competitivo do certame, como sera demonstrado
na fundamentacéo.

Il - DA ANALISE

Antes de qualquer posicionamento, é preciso frisar que a
administracéo sempre busca o interesse coletivo, sempre primando
pelos principios basilares do direito, em especial, no caso de licitagdes, no
principio da competitividade e da economicidade. E preciso ressaltar de
antemao que a administragdo publica persegue, constantemente, a
eficiéncia na prestacéo dos servigos e desenvolvimento
das atividades conectadas ao interesse publico.

Passando ao mérito da irripugnagao, nota-
S€ que a mesma esta embasada, em sintese, em suposta irrelevancia de
exceléncia relativa a especificagao do
descritivo do produto. Argumenta a impugnante que a exigéncia “nimero de
marchas 8 x 4; espessura da lamina 22 mm e altura da lamina 620
mm”, é restritiva e contraria a legislacao e jurisprudéncias vigentes, restringe
a competitividade e afasta certos licitantes.

Cumpre-nos registrar que o Municipio de Dois Vizinhos-
PR, quando da elaboragdo de seus processos licitatérios, alinha-se
ao cumprimento dos principios
norteadores da Administragéo Publica, elucidadcs no art. 37, caput, da Const
ituicdo Federal de 1988 e legislacdo especifica de licitagdes perseguindo
sempre a legalidade do referido ato administr’a/i 0 e respeito ao principio da
ampla  competitividade e obtencéao aproposta  mais vantajosa 3
Administracdo e pleiteia / (j

/




pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos serv
icos a serem prestados.

Ao elaborar seu Termo de Referéncia, a administragéo municipal
realizou ampla pesquisa visando definir quais as caracteristicas minimas
para atender seus fins, chegando a presente descri¢gdo da maquina.

A doutrina entende que a elaboragdo do Termo de Referéncia ou
Projeto
Basico € de competéncia multi setorial, tendo em vista que este instrumento
deve ser elaborado por profissionais que possuem a expertise suficiente para
desenhar o objeto da licitagdo. Dessa forma, atendera melhor aos anseios da
Administragao Publica e tera maiores chances de promover uma contratagao
satisfatoria, em seu mais amplo aspecto.

Visando ao interesse publico a Administragdo deve descrever o objeto
da licitagdo com todas as caracteristicas que definem o seu género. Tratam-
se das caracteristicas principais ou essenciais
do objeto, que definem a sua funcionalidade basica. As exigéncias
do Edital definiam as caracteristicas basicas que deveria conter a maquina
que melhor atendesse a necessidade do Municipio, o melhor custo-beneficio.

O referido instrumento é inerente a fase interna ou preparatéria da
contratacao, pois & nele que o setor requisitante define o objeto que a Admini
stracao
Publica precisa contratar. Por Esse mutivo, o gestor responsavel pela elabor
acao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, que neste trabalho sera
denominado de "setor requisitante”, pode ser responsabilizado pelos erros
decorrentes de tal instrumento.

Considerando, portanto, o artigo 17, § Unico do Decreto 10.024/2019,
abaixo transcrito:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

Il - Receber, examinar e decidir as
impugnacgdes e 0s pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além
de poder

requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboragédo desses documentos:
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Paragrafo Gnico. O pregoeiro podera solicitar
manifestagéo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do 6rgao

ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisé
0. (grifo nosso)

Vendo, por meio deste,
prestar

esclarecimentos em forma de parecer técnico acerca da impugzaqéo referent
e ao Pregao 11/2024, cujo objeto ¢ a AQUISICAO DE_MOTONIVELADORA,

Insurge a proponente Questiona a descricdo, referente “niUmero de
marchas 8 x 4; espessura da lamina 22 mm e altura da Iadmina 620
mm” exigidas no certame.

A quantidade solicitada do niumero de marchase a  foi
baseada no grande percentual de relevo acidentado do interior

do Municipio como é de conhecimento de todos, o}

que faz  com que o} Municipio  busque

equipamentos com maior desempenho e poténcia,
sem que haja consumo maior de 6leo diesel por estes equipamentos.

Quanto a espessura da lamina vale
ressaltar que é necessario seja considerado que € necessario garantir que o
produto ofertado apresente certo grau de resistente pois nossa regido as
estradas possuem muita pedra e se faz necessario que o equipamento tenha
solidez suficiente para suportar de forma econémica e adequada demanda de
trabalho Municipio, sem quebras precoce.

Quanto a altura da lamina foi baseado na
economicidade que gerar pela demanda do Municipio, pois os cortes
necessarios de estradas vicinais necessitam que os equipamentos possuam
algumas caracteristicas para que possam ter mais rendimento e s eficiéncia,
pois em apenas um corte pode estar deslocando o material sem precisar
retornar para outra passada, tornando além de mais agil, mais econdémica
atendendo satisfatoriamente aos interesses do Municipio.

Ainda nesse sentido, foi realizada analise
criteriosa e minuciosa para que pudesse ser abarcado
0 maior nimero de fornecedoras possiveis dentro da descrigao.

Desta forma, naovemos motivos para a referida IMPUGNACADO,
pois justificamos tecnicamente as caracteristicas que apresentamos. Outrossim
podemos dizer que em breve analise de apenas trés marcas que analisamos
ambas atendem ao descritivo, CAT, DEERE e KOMATSU, sendo assim
acreditamos que muitas outras marcas se enquadram nos requisitos preteridos
pelo Municipio.




No caso aqui tratado, as caracteristicas apontadas inicialmente como
restritivas da participagdo de licitantes sdo, na verdade, caracteristicas

relevantes para aumentar a utilidade/eficiéncia da magquina, conforme
parecer acima.

A administracdo tem discricionariedade para descrever um objeto,
fundamentada no interesse publico, visando. alcangar seus objetivos.

Outrossim, quem conhece as necessidades
da administragéo é a propria administragao, ndo as licitantes. Seria absurdo
0 poder publico: adequar-se as necessidades dos

particulares, sob pena de violagao de varios principios.

N&o é o objetivo da administracéo
acomodar, nas licitagdes publicas, toda e qualquer solicitagdo excéntrica em
torno do objeto pretendido, mas garantir concorréncia em torno do

atendimento de suas necessidades, o que se alcanga através do presente
edital.

Inobstante, ndo se pode olvidar que, em razdo dessas
especificagdes, necessarias a consecugao do interesse publico, nem todas
as interessadas em contratar com o Poder Publico gozardo de condigbes
para satisfazé-las, noutras
palavras, disporéo de equipamentos compativeis, de forma que a “restricao
", in casu, torna-se legitima, no desiderato de que, conforme o entendimento
doutrinario  transcrito  alhures, a Administragdo  Publica  adquira
um equipamento que venha, de

fato, a suprir as suas necessidades, sem precisar despender maiores gasto
S para tanto.

Como ja mencionado, o Termo de Referéncia foi elaborado com base

em ampla pesquisa de mercado. Com relagao ao item questionado existem
diversas marcas de renome que possuem tais caracteristicas.

Dada as peculiaridades do objeto, verifica-se que existem poucas
marcas ofertadas no mercado ao compararmos com outros produtos. Nesse
sentido, desta forma informamos que em pesquisa rapida verificamos pelo
menos 3 marcas que atendem ao descritivo, ou seja, diferente
do que a impugnante alega.

Desta forma, ndo ha o que se falar em restricao a

a competitividade, tendo em  vista a pluralidade  de marcas disponiveis
no mercado.

Assim, o que se constata é mera irresignacéo de uma licitante que nao

atende as especificages do objeto, a}mejan fazer com que o Poder Publico
se
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adeque dentro de suas especificagées a fim de «que possa participar do certa
me.

Caso fosse permitido que as empresas determinassem as
caracteristicas, nao haveria necessidade de processo licitatorio. Portanto, o
fato de uma empresa nao
possuir equipamento com as caracteristicas determinadas
no edital, isso ndo importa em dizer que a licitagcdo esta direcionada.
Ate porque, outras licitantes, de renome nacional e internacional, possuem
tal equipamento.

E literalmente impossivel determinar um descritivo que possibilite
que todas as marcas e fornecedores existentes no mercado tenham o produto

€ as mesmas especificagées, até pela grande diversidade de equipamentos
e destinacdes que se d4 a este.

Deste modo, em que pese o esforgo dia impugnante em demonstrar
suas razodes, verifica-se que nao ha motivo para que o edital seja alterado.
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Deonif Cal ato
Secretario de Viagao,
@ Servicos Ur
Decreto-Municipat 20.382/2024
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