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PARECER JURIDICO

Trata-se de processo administrativo de contratacdo direta de empresa
tendo como objeto a escolha da proposta mais vantajosa para Contratacdo de empresa para execucao de
servicos de ensaio de Sondagem SPT de solo e Percolacdo (infiltracdo) de solo e laudo geoldgico.
Exclusivo para participacdo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Aviso de Contratagéo Direta e seus anexos.

Conforme item 2.2 do edital a participagdo € exclusiva a
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 49, inciso 1V, c/c o art. 48, inciso I, da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Conforme justificativa apontada no item 01 do Estudo Técnico
Preliminar, constante na ocorréncia 05, a necessidade da contratacdo se da pelos seguintes motivos:

“ A necessidade do objeto deste Estudo Técnico Preliminar desenvolvido
pela Secretaria de planejamento e agGes estratégicas, deu-se justamente pelo seu carater de pré-requisito para
elaboracdo de projetos de engenharia e obten¢Oes de licengas ambientais, além da sua importancia na
elaboragao de projetos mais detalhados, melhor dimensionados o que gera economicidade nos orgamentos de
obras publicas.

Os itens escolhidos para contratagdo sdo de utilizagdo indispensaveis dos
servidores publicos das areas de planejamento e engenharia, no que se justifica a contratagdo, o estudo
demonstra também varias andlises que em outros momentos nao eram realizadas quando da formalizagao do
pedido de compra.

Este estudo servird como parametro para as contratagdes formalizadas
pelas diversas Secretarias Municipais. ”

O valor méaximo estabelecido no edital ¢ R$ 73.410,00 (setenta e trés
mil, quatrocentos e dez reais), composto um lote com quatro itens que serdo licitados de forma global.

O critério de julgamento serd 0 menor prego global.
O modo de disputa sera aberto.

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 6 (seis) meses contados da
publicacdo do contrato no PNCP, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

Conforme item 11 do ETP:

Relacdo de Gestor e Fiscais

Gestor: Juscelino Thomazi

Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber.
Fiscal de Recebimento/Execucdo: Raul Zanella
Fiscal Técnico: Raul Zanella

Suplentes: Murilo Rocha Szpak

A presente licitacdo foi autorizada pelo secretario de Administracéo e
finangas conforme autorizagdo contida na ocorréncia 13.

Os presentes autos encontram-se instruidos com 0s seguintes
documentos, pertinentes a presente analise:

. documento de formalizacio de demanda (ocorréncia 01)
. autorizacdo da autoridade administrativa (ocorréncia 13)
. estudo técnico preliminar (ocorréncia 11)

. pesquisa de precos e mapa comparativo (ocorréncia 05)

. termo de referéncia (ocorréncia 11)
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. dotacdo orcamentaria (ocorréncia minuta ocorréncia 03)

. minuta do edital (ocorréncia 14)

. minuta do contrato (ocorréncia 14)

. Ata de habilitacdo da empresa pré selecionada (ocorréncia 14)

. Documentos de habilitacdo da empresa pré selecionada (ocorréncias 9 e 10

. Anélise de riscos (ocorréncia 04)

. Ciéncia dos servidores designados como gestor e fiscais do contrato (ocorréncia 04).

2.DA FUNDAMENTACAO

2.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA ‘

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o Art. 53 “caput” e § 42 da Lei
Federal n2 14.133/2021:

LEI FEDERAL N@. 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

§ 42 Na forma deste artigo, o érgao de assessoramento juridico da Administragdo também
realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagao,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagao, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou
de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacBes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias.

O Tribunal de Contas da Unido em diversas oportunidades ja se manifestou
no sentido que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos relativos
ao objeto da contratacdo. Neste sentido:

TCU - Acérddo n2 1492/2021 Plenario — Relator Bruno Dantas. Sessdo: 23/06/20211 (...) 344. Ha
entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o parecerista juridico

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordaocompleto/*/NUMACORDAO%253A1492%2520ANOACORDAO
%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitagdo, ja que tal ato é estranho a sua area de
atuagao

TCU - Acérdio ne. 181/2015 — Plenario — Relator Vital do Régo. Sessdo: 04/02/2015. (...) 13.
Ndo se pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da
licitagdo, pela desordem processual, pela auséncia de documentos comprobatdrios da entrega
de edital e pelas irregularidades no julgamento e classificagdo das propostas, ja que tais atos sdo
estranhos a area de atuagdo daquele profissional.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacGes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administracdo.

2.2 DA MODALIDADE ESCOLHIDA

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servi¢os de manutengéo
de veiculos automotores; (Vide Decreto n® 11.871, de 2023) ( R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil
oitocentos e doze reais e dois centavos);

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras; (Vide Decreto n® 11.871, de 2023) R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos);

()

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e 11 do caput deste artigo, deveréo ser observados:

I - 0o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacfes no mesmo ramo de atividade.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagédo
de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratacfes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). (grifo nosso).

§ 7° N&o se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratacfes de
até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do
6rgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas.

Assinado de

KE LI N forma digital por

KELIN GHIZZI

GHIZZ| 55410

15:00:47 -03'00"




Municipio de Dois Vizinhos

Parecer Juridico Dispensa n®09/2024 . Protocolo 89432/2024

Por sua vez, o artigo 72 da Lei n° 14.133/21, estabelece que o
processo de contratacdo direta (seja por dispensa de licitacdo, seja por inexigibilidade) devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracgédo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 COmpromisso
a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

2.3 DA ANALISE DOS DOCUMENTOS

I - Documento de formalizacéo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

No caso, verifica-se abertura de processo administrativo eletrénico
com solicitagdo elaborada pelo setor competente -ocorréncia 1, contendo também ETP- ocorréncia 11,
andlise de riscos -ocorréncia 4, TR ocorréncia 11.

No entanto, em relacdo ao item 08 do Estudo Técnico Preliminar ,
entendo que 0 mesmo_merece ser complementado a fim de que exponha 0s motivos técnicos que
justifiguem o ndo parcelamento do objeto, de maneira que a empresa vencedora devera executar 0s
trés itens constantes no termo de referéncia.

Conforme TR a justificativa para a adjudicacao de forma globas

seria a seguinte:

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO E REGIME DE EXECUCAQO

Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

8.1.

O _contratado sera selecionado por meio da realizacdo de
procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletronica, com fundamento na hip6tese do art. 75,
inciso 1 da Lei n° 14.133/2021, que culminard com a selecdo da proposta de MENOR PRECO
GLOBAL.

8.2.

Justifica-se a adjudicacdo de forma global tendo em vista que 0s
servicos sdo interdependentes entre si, portanto os resultados dos ensaios S80 necessarios para
melhor compreensdo da situacdo geoldgica local, além de que a prestacdo destes servicos por uma
Unica empresa maior confiabilidade nas informacdes a serem utilizadas.

8.3.

O_contratado sera selecionado por meio da realizacdo de
procedimento de dispensa de licitacdo, com fundamento na hipdtese do art. 75, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

Em relacdo aos servigos o art. 47 e seguintes da Lei 14.133/2021 estabelece:
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Art. 47. As licitagGes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagBes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

§ 12 Na aplicacdo do principio do parcelamento deverao ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de vdrios contratos frente as vantagens da reducao de custos, com
divisdo do objeto em itens;

11l - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdao de mercado.

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdao por terceiros as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do érgio
ou da entidade, vedado a Administragdo ou a seus agentes, na contratagdo do servico terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

Il - fixar saldrio inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinagdo com funciondrio de empresa prestadora de servico
terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a execugdo de tarefas fora do
escopo do objeto da contratagdo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengdo indevida da Administragdo na gestdo
interna do contratado.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar cOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do
6rgdo ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe func¢do na licitacdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de
licitagdo.

Art. 49. A Administragdao poderd, mediante justificativa expressa, contratar mais de uma empresa ou
instituicdo para executar o mesmo servigo, desde que essa contratagao ndo implique perda de
economia de escala, quando:

| - o objeto da contratagao puder ser executado de forma concorrente e simultdnea por mais de um
contratado; e

Il - a multipla execugao for conveniente para atender a Administracao.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no caput deste artigo, a Administracdo devera manter o controle
individualizado da execugao do objeto contratual relativamente a cada um dos contratados.

Art. 50. Nas contratagGes de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, o contratado
deverd apresentar, quando solicitado pela Administracdo, sob pena de multa, comprovacdo do
cumprimento das obrigagGes trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) em
relacdo aos empregados diretamente envolvidos na execug¢do do contrato, em especial quanto ao:

| - registro de ponto;

Il - recibo de pagamento de saldrios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado e décimo
terceiro salario;

Il - comprovante de depdsito do FGTS;

IV - recibo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo adicional;

V - recibo de quitacdo de obrigac¢des trabalhistas e previdenciarias dos empregados dispensados até a
data da extingdo do contrato;

VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentagdo, na forma prevista em norma coletiva.

Assinado de

KE LI N forma digital por

KELIN GHIZZI

GHIZZ| 534

15:01:48 -03'00"




RSy

SOl e

Municipio de Dois Vizinhos

Parecer Juridico Dispensa n®09/2024 . Protocolo 89432/2024

Assim, o artigo 47 também prevé que as licitagbes de servigos atenderdo os
principios da padronizagdio e parcelamento, este ultimo quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

Segundo Margal Justen Filho (FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de LicitagGes
e Contratagdes Administrativas. Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. 2023 Pag. 551) “o
parcelamento consiste na divisdo do objeto contratual em lotes, obtendo-se a satisfagdo da necessidade
administrativa mediante a contratagdo do conjunto total deles”. E o parcelamento deve respeitar a
integralidade qualitativa do objeto a ser executado.

Mediante o parcelamento, pode-se ampliar a competitividade e o universo de
possiveis interessados. Contudo, ndo se admite o parcelamento quando tecnicamente ndo for viavel
nem, mesmo, recomendavel.

No caso em tela a adjudicacdo se darda de forma global, sendo que a mesma
empresa a mesma empresa executara todos os itens constantes no Termo de Referéncia, conforme
justificativa da secretaria constante no item TR.

Neste aspecto, ressalta-se que esta analise juridica é realizada sob o prisma
estritamente juridico ndo adentrando na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
pela Administracdo, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, ficando
portanto sob a responsabilidade da Administracdo Municipal os motivos alegados acima.

E conforme justificativa da administracdo, o parcelamento ndo é tecnicamente
vidvel e nem economicamente vantajoso.

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

No presente procedimento consta na ocorréncias 05 pesquisas de
precos e mapa comparativo elaborados pelo Departamento de compras.

O Inciso 11 do Artigo 72 da Lei 14.133 estabelece:
II- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;
Por Sua vez, o artigo 23 dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatdrio para aquisicao de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em salde disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro
de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Em ambito municipal o Decreto n° 19500/2023 Regulamenta o0s
orcamentos a que se refere a Lei n° 14.133 e estabelece:

Art. 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, o valor estimado da contratagdo sera definido com base no melhor prego aferido, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto, por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada, sempre que possivel:

| - a composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos, nos bancos de precos oficiais para objetos em geral, ou no
banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP);

Il - os pregos praticados em contratagdes similares feitas pela Administragao
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo maximo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - a utilizagdo de dados de pesquisa de pregos publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo municipal, estadual ou federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - a pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores ou prestadores de
servigos, conforme o caso, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores;

V - a pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, no aplicativo
Notas Parana ou outros de compras disponibilizados por entes publicos; e

VI - os pregos de tabelas oficiais.

§ 12 Nos casos dos incisos I, Ill, IV, V e VI do caput deste artigo, deste artigo
somente serdo admitidos os pregos cujas datas ndo ultrapassem 6 (seis) meses da data da divulgagdo do edital.

§ 22 Para a obtengdo do valor estimado da contratagdo, serdo utilizados
como métodos a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos e previamente
condensados no mapa de formagdo de pregos, sempre de forma justificada, e desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata os incisos | a VI do caput
deste artigo.

§ 32 Excepcionalmente, sera admitida a obtengdo do valor estimado da
contratagdo prevista no §22 deste artigo com base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada
nos autos pelo servidor responsavel pela cotagdo.

§ 42 Deverdo ser desconsiderados para os fins do contido no §§ 22 e 32 deste
artigo os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

§ 52 Tanto a pesquisa de pregos quanto a elaboragdo do mapa de formacgdo
de pregos deverdo ser realizadas e acostadas nos autos do processo por servidor devidamente identificado, o qual
se responsabilizara pela veracidade das informagdes que serdo inseridas no instrumento convocatdrio, no convénio
ou instrumento congénere, ou ainda no instrumento oriundo de contratagao direta.

§ 62 O mapa de formagdo de pregos, devidamente assinado pelo servidor
mencionado no § 592, deste artigo devera refletir a pesquisa de pregos com os parametros e método adotados, além
do resultado obtido e correspondente ao valor estimado da contratagdo.

Art. 22, Quando a pesquisa de precgos for realizada com fornecedores ou
prestadores de servigos, estes deverdo receber solicitagdo formal preferencialmente por meio eletronico, para a
apresentagdo de cotagdo dos valores unitdrios e total, devendo ser conferido um prazo de resposta compativel com
a complexidade do objeto a ser contratado, o qual ndo sera inferior a 5 (cinco) dias Uteis.

§ 12 No envio das solicitagdes formais, a Administragao deve:
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| - garantir que os interessados recebam a completa descri¢do dos bens e/ou
servigos cotados, com todas as especificagdes técnicas;

Il - certificar que, nas cota¢Bes apresentadas, os produtos e/ou servicos
cotados condizem com o que foi exigido pela Administragdo, evitando-se eventuais distor¢des de prego.

§ 292 As cotagOes dos fornecedores deverdo estar identificadas, datadas e
assinadas, ainda que por meio eletrénico, pelos responsaveis por sua confecgdo.

§ 32 Eventuais variagGes ou discrepdncias entre os pregos cotados, ja
desconsiderados os pregos tidos por inexequiveis ou as cotagGes com sobrepreco, deverdo ser justificadas ou
circunstanciadas pelo servidor responsavel pela pesquisa, a fim de que o valor previamente estimado da
contratagdo retrate, o quanto possivel, a realidade dos pregos praticados no mercado.

§ 42 Nos autos do processo da contratagdo correspondente, devera haver o
registro da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo
de que trata o caput deste artigo.

Art. 32 N3o serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo
ou de intermediagdo de vendas.

Art. 42 Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para a elaboragdo das propostas, salvo na hipétese de licitagdo cujo critério de julgamento for por
maior desconto.

Art. 52 Nas contratagOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 do artigo 23 da Lei Federal n.2
14.133, de 2021, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de contrata¢cdes de objetos idénticos,
comercializados pelo futuro contratado, por meio da apresentagdo de no minimo 3 (trés) notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagcdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Pardgrafo Unico. Excepcionalmente, caso o futuro contratado ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput podera ser realizada mediante
avaliagdo de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacbes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

Assim, considerando as disposi¢des acima, em relacdo a tal tdpico,
por ser de ordem orcamentéria, tem-se que foge da algada desta procuradora anélises de ordem técnica,
financeira e orcamentaria e nos termos do § 5° do artigo 1° acima transcrito, tanto a pesquisa de precos
quanto a elaboracdo do mapa de formacdo de precos deverdo ser realizadas e acostadas nos autos do
processo por servidor devidamente identificado, “o qual se responsabilizara pela veracidade das
informagdes que serdo inseridas no instrumento convocatorio, no convénio ou instrumento
congénere, ou ainda no instrumento oriundo de contratacio direta.”

Salienta-se por fim que nos termos do § 6° do artigo 1° do Decreto
Municipal, o mapa de formacdo de precos, devidamente assinado pelo servidor mencionado no § 5°, deste
artigo devera refletir a pesquisa de precos com os parametros e método adotados, além do resultado
obtido e correspondente ao valor estimado da contratacdo.

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

O parecer juridico esta sendo elaborado nesta fase, e posteriormente
sera remetido ao controle interno ao qual também cabera a verificacao.
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IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

Consta dotagdo orgamentaria na ocorréncia 03.

Em relagdo a previsdo da contratagdo no PAC, consta a seguinte
justificativa no item 02 do ETP:

“A Contratacdo ndo foi prevista no PAC, uma vez que sdo
necessidades esporadica e ndo previsiveis pela administracdo, porem para o préximo PAC serdo
previstas com antecedéncia..”

Quanto a tal justificativa salienta-se que nos termos do artigo 5° da
Lei de LicitacBes o planejamento € um dos principios basilares da administracdo publica e deve ser
observado.

Segundo Marcal Justen Filho, o principio do planejamento significa o
dever de previséo das agdes futuras, abrangendo inclusive eventos néo relacionados diretamente & atuacéo
administrativa, de modo a adotar as providéncias mais adequadas e satisfatorias para a realizagdo das
finalidades pretendidas.

Ainda, o art. 11, paragrafo Unico da Nova Lei estabeleceu que a alta
administracdo do 6rgdo contratante ou entidade é responsavel pela governanga das contratacdes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e 0s respectivos contratos, promovendo um ambiente
integro e confiavel, assegurando o alinhamento das contratagcbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Ou seja, o planejamento impBe a criacdo de procedimentos da
atividade administrativa e produz a redugdo do subjetivismo decisério, fortalecendo escolhas racionais da
administracdo, e a gestdo eficiente dos recursos. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de
Licitagbes e Contratacbes Administrativas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 127 e 334).

V - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessaria;

Conforme documentos do procedimento , consta na ocorréncia 14 ata
do agente de contratacdo afirmando que a empresa pré selecionada preenche os requisitos de habilitacdo
exigidos, sendo que com a publicagdo do presente edital novas proponentes poderdo ofertar propostas
adicionais e a escolha se dard através de disputa eletrbnica , cabendo ao Agente de Contratacdo a
verificacdo da documentacdo de habilitacdo das empresas que participardo do certame.

V1 - razdo da escolha do contratado;

Conforme se denota da minuta do edital o critério de julgamento sera
o de menor valor global.

VII - justificativa de preco

Quanto aos pregos, conforme ocorréncia 05, constam pesquisas de
precos obtidas junto a empresas privavas e também publicos .

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Nos termos do artigo 72 , VIII da Lei 14.133/2021a autoridade
competente da instituicdo deve autorizar a contratagéo e nos termos do Paragrafo Gnico o ato que
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autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.
No caso em tela o procedimento encontra-se autorizado pela autoridade
competente, conforme documento acostado na ocorréncia 13.
Ressalte-se que a Administracdo deve certificar-se da obediéncia as
regras internas de competéncia para autorizacdo da presente contratacéo.

2.4 DA DISPENSA DE DISPUTA ELETRONICA

O artigo 75 § 3° prevé que deve ser feita preferencialmente a divulgacao
de aviso em sitio eletronico oficial, como proposito especifico de obter propostas adicionais:

8§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacédo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagdo
de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

No caso em analise o procedimento obedecera o estabelecido no artigo
75 § 3° da lei 14.133/2021.

2.5 DA PREFERENCIA DE CONTRATAGAO DE ME E EPP

Estabelece o Artigo 13 do Decreto Municipal n® 19499/2023:

Art. 13. Nas dispensas de licitacdo previstas nos incisos | e 11 do art.
75 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, a contratacdo deverd ser feita preferencialmente com
microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual.

O Decreto n? 8.538, de 6 de outubro de 2015 prevé tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagGes publicas de bens, servigos e obras.

O art. 62 do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de
licitacdo cujo valor esteja abaixo de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), a participacdo no processo
licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte. Nas
contratagGes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato
para aplicagado.

Por outro lado, prevé o art. 82 do Decreto n? 8.538/2015 que, na
aquisicdo de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitacdo possuirem valor estimado
superior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), deverd ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Os érgdos e entidades
contratantes poderdo deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a existéncia de prejuizo
para a contratagdo do conjunto ou do complexo do objeto.

Ha, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos

convocatdrios:
. de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte nos termos do art. 72 do Decreto n2 8.538, de 2015;

. de prioridade de contrata¢do de microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do
melhor prego valido nos termos do art. 99, Il, do Decreto n2 8.538, de 2015.
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Registre-se _que os tratamentos diferenciados previstos no presente
tépico também se aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pegueno
porte, por forca do art. 34 da Lei n2 11.488, de 15 de junho de 2007.

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando
incidente alguma das situagdes previstas no art. 10 do Decreto n2 8.538, de 2015, o que requer a devida
justificativa.

Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da
contrata¢do ndo ultrapassa RS 80.000,00 (oitenta mil reais) e o certame contempla participa¢do
exclusiva para as microempresas e empresas de pequeno porte, nos limites previstos da Lei
Complementar n2 123, de 2006 e do Decreto n.2 8.538, de 2015.

2.7 Do edital e da Minuta Contratual e anexos

A minuta do contrato e do edital constam na ocorréncia 14 contém as
cldusulas necessarias (cf. arts. 25 e 92 da Lei n2 14/133/2021).

2.6 Da Publicagao

Nos termos do artigo 75 § 3° da Lei 14.133/2021:

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacao
de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

Ainda, nos termos do artigo 72, Paragrafo unico da Lei 14.133/21 o
ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial.

Por sua vez, o Art. 94. Estabelece que A divulgacao no Portal Nacional
de Contratagbes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.
§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de

sua assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
sob pena de nulidade.

Além disso, também se faz necessaria a publicacdo do contrato no sitio
oficial do municipio, nos termos do que determinam os artigos 91 da Lei n? 14.133, de 2021.

3. Conclusao:

Em face do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdbmicos e financeiros, que escapam a andlise desta procuradora, manifesta-se esta
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Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA condicionada ao cumprimento da observagdo feita no
item 2.3 referente ao item 08 do Estudo Técnico Preliminar, entendo que o mesmo merece ser
complementado a fim de que exponha os motivos técnicos que justifiguem o ndo parcelamento do
objeto, de maneira que a empresa vencedora deverd executar os trés itens constantes no termo de

referéncia.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Dois Vizinhos, 17 de junho de 2024.
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