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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

INTRODUCAO

Este estudo € uma etapa no processo de planejamento do processo licitatério abaixo
delineado, visando garantir a eficiéncia na utilizagdo de recursos publicos e a adequacgéao
dos ambientes de trabalho das secretarias. O objeto da contratacao é a aquisi¢cdo de
brinquedos para distribuicdo no evento Natal Solidario 2024, promovido pela Secretaria
de Assisténcia Social e Cidadania.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 1° inciso | da Lei 14.133/2021) |
- descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

A contratacdo para a aquisicdo de brinquedos para o Natal Solidario, promovido pela
Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania, visa atender a uma demanda essencial
para a promogdo de bem-estar e inclusdo social de criancas em situacdo de
vulnerabilidade socioecondémica.

O problema a ser resolvido refere-se a necessidade de proporcionar um momento de
alegria, interacdo e valorizacdo para criancas que, devido as condic¢des financeiras de
suas familias, ndo tém acesso a presentes e celebragdes durante o periodo natalino. A
auséncia desses itens reforca a excluséo social e a desigualdade, comprometendo o
desenvolvimento emocional e a integracdo social dessas criangas.

Sob a perspectiva do interesse publico, a aquisicdo de brinquedos para o Natal
Solidario € uma acéo de extrema importancia, pois vai ao encontro dos principios de
promocao da cidadania e garantia de direitos das criancas e adolescentes, preceitos
fundamentais estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Além
disso, essa iniciativa fortalece o vinculo da comunidade com o poder publico,
demonstrando um comprometimento ativo com o bem-estar e desenvolvimento social
da populacao.

Do ponto de vista psicolégico, o recebimento de presentes durante a infancia,
especialmente em uma ocasido significativa como o Natal, desempenha um papel
fundamental no desenvolvimento da autoestima das criancas. Esse gesto ndo s
proporciona alegria momentanea, mas também reforga sentimentos de valorizagéo,
pertencimento e inclusdo social. Criangas que se sentem valorizadas por sua
comunidade tendem a desenvolver uma imagem positiva de si mesmas, 0 que é
essencial para o crescimento saudavel e para o enfrentamento de desafios emocionais
e sociais no futuro.

Além disso, iniciativas como essa contribuem para a construcdo de memorias
afetivas importantes, que podem reduzir 0os impactos negativos associados a exclusao
social. Ao oferecer brinquedos, o projeto promove o bem-estar emocional das criancas,
criando um ambiente que favorece o desenvolvimento de vinculos afetivos, a
socializacdo e a construcdo de uma visdo de mundo mais positiva. Esses fatores séo
essenciais para o desenvolvimento equilibrado e para a formacdo de adultos
psicologicamente saudaveis e socialmente integrados.

Portanto, a contratacdo para a aquisicdo de brinquedos para o Natal Solidario
transcende o ato material, proporcionando um impacto profundo na saude mental, na
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autoestima e no bem-estar emocional das criancas beneficiadas, contribuindo para uma
sociedade mais equitativa e solidéria.

2. ALINHAMENTO COM O PAC (art. 18 § 1° inciso Il da Lei 14133/2021) Il -
demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacfes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

A compra esta prevista no PAC 2024, conforme detalhamento a seguir:

) ID PCA no PNCP: 76205640000108-0-000001/2024
1)} Data de publicacdo no PNCP: 24/1/2024;

1)} Id do item no PCA: 1704;

V) Classe/Grupo: 7820;

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18 § 1°inciso Ill da Lei 14.133/2021)

Certificacdo do INMETRO: Todos os brinquedos devem ser certificados pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), garantindo que estdo em
conformidade com as normas de seguranga vigentes no Brasil.

Material seguro e ndo téxico: Os brinquedos devem ser fabricados com materiais que
néo oferegam riscos a saude das criangas, como produtos livres de substancias toxicas,
pecas pequenas que possam causar engasgamento e bordas afiadas.

Igualdade de Género: Deve-se assegurar que o0s brinquedos ndo reforcem
esteredtipos de género, promovendo a diversidade e permitindo que meninos e meninas
tenham acesso a uma ampla gama de opgoes.

a) Atestado de Capacidade Técnica que comprove a execucao de servicos com
caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitacdo, registrado pelo 6rgdo de
classe;

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 18 8 1°inciso IV da Lei 14133/2021) IV -
estimativas _das guantidades para a contratacdo, acompanhadas das memoérias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, gue considerem interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

As quantidades foram estimadas baseando-se no niamero de criancas informadas
pela Secretaria de Educacao, Cultura e Esportes que participardo do evento, sendo um
total estimado de 5020 criangas, com idade variando entre 1 e 12 anos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18 § 1°inciso V da Lei 14.133/2021 V
- levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;)

Para garantir uma contratacdo eficiente e alinhada com os principios da
administracdo publica, como eficiéncia, economicidade e interesse publico, foi realizado
um levantamento de mercado para identificar as melhores alternativas para a aquisicdo
de brinquedos destinados as criangas entre 6 e 12 anos no ambito do Natal Solidario.
Este levantamento considerou aspectos técnicos, econémicos e de viabilidade das
soluc@es oferecidas.

1. Alternativas Possiveis para a Aquisicao de Brinquedos

A pesquisa de mercado identificou as seguintes alternativas de fornecimento:
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1.1 Compra direta de fornecedores especializados: Empresas que comercializam
brinquedos certificados e em conformidade com as normas do INMETRO, disponiveis
em atacado e varejo, foram mapeadas. Os fornecedores séo especializados em
brinquedos infantis e possuem amplo catalogo de op¢des que atendem a faixa etéria
entre 1 e 12 anos.

1.2 Compra através de plataformas de e-commerce: Varios fornecedores operam
em plataformas de comércio eletrdnico, como grandes marketplaces, que oferecem
brinquedos a pregos competitivos. Embora os pregcos sejam atrativos, ha riscos
associados ao cumprimento de prazos de entrega e a garantia de qualidade.

1.3 Producao por cooperativas ou pequenas industrias locais: Ha a possibilidade
de adquirir brinquedos de pequenos produtores locais ou cooperativas que atuam na
confecgcdo de brinquedos artesanais. Embora essa alternativa promova a economia
local, ela pode apresentar desafios relacionados a padronizagdo, certificacdo de
seguranca e volume de produc¢éo necessario.

1.4 Aquisicao via pregao eletronico: Esta opgao consiste em realizar um pregao
eletrénico, onde diversas empresas podem competir pela entrega dos brinquedos,
gerando maior competitividade nos precos. O pregdo permite que o poder publico defina
requisitos técnicos detalhados e garanta a participacdo de fornecedores que atendam
as especificagoes.

2. Justificativa Técnica da Escolha da Solucéo

Ap6s a andlise das alternativas, optou-se pela aquisicao de brinquedos por meio de
pregdo eletrénico, com fornecedores especializados em brinquedos infantis. Essa
decisdo foi tomada com base em critérios técnicos que garantem a seguranca,
gualidade e adequacdo dos brinquedos ao publico-alvo, bem como a obrigagédo por
parte do poder publico de compras através de licitacao.

A escolha de fornecedores que oferecam brinquedos certificados pelo INMETRO e
gue atendam a faixa etaria de 1 a 12 anos foi considerada essencial para assegurar a
conformidade com as normas de seguranca, evitando riscos a integridade fisica das
criancas. Além disso, o pregdo eletrbnico possibilita a definicAo precisa das
especificacbes técnicas dos brinquedos, como:

Certificacdo de seguranca;

Materiais ndo téxicos;

Adequacéo para diferentes perfis de criancas (inclusividade);
Embalagem adequada para o transporte e armazenamento.

Essa abordagem garante que a solucéo atenda integralmente aos objetivos do Natal
Solidario, proporcionando brinquedos de qualidade e adequados ao desenvolvimento
infantil.

Do ponto de vista econbmico, a opgdo pelo pregdo eletrdnico se justifica por
promover maior competitividade entre os fornecedores, resultando em uma economia
significativa para o orcamento publico. A modalidade de pregédo permite que diferentes
empresas disputem o contrato, levando a reducédo dos precos e a garantia de uma
aquisicao vantajosa para a administracao publica.
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Comparando com outras alternativas, como a compra direta via e-commerce ou
produtores locais, o pregdo eletrénico oferece as seguintes vantagens econdmicas:

Melhor controle sobre os custos: Ao definir claramente as especificacfes dos
brinquedos, o 6rgdo contratante pode evitar surpresas relacionadas a qualidade ou a
necessidade de reposicdo, reduzindo custos adicionais.

Maior competitividade: O processo competitivo entre fornecedores em um pregao
eletrénico tende a reduzir o preco final dos brinquedos, garantindo uma solucao mais
econdmica sem comprometer a qualidade.

Eficiéncia no cumprimento de prazos: Fornecedores contratados via pregao
eletrbnico geralmente possuem capacidade logistica mais robusta, garantindo a entrega
dos brinquedos dentro dos prazos estabelecidos, sem riscos de atrasos que
comprometam a acdo social.

A opcao pela aquisicdo de brinquedos através de pregdo eletrbnico com
fornecedores especializados foi escolhida por se mostrar a alternativa mais eficiente
tanto do ponto de vista técnico quanto econémico. Essa solugdo assegura a entrega de
brinquedos com qualidade certificada, seguranga para as criangas € um processo
transparente que promove a competitividade de precos, alinhando-se aos principios da
economicidade e eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Quanto a escolha dos brinquedos a serem adquiridos: fundamenta-se nos aspectos de
desenvolvimento cognitivo, motor e sensorial das criangas, bem como na conformidade
com os padrbes de seguranca e qualidade exigidos pelas normas brasileiras.

1. Blocos de montar em tamanho grande para criancas de 1 a 3 anos
Justificativa:

e Segurancae conformidade: O brinquedo é adequado para crian¢cas pequenas,
com selo de certificacdo do INMETRO, o que assegura que ele foi testado para
garantir que atende aos requisitos de seguranca, incluindo a auséncia de pecas
pequenas que possam representar risco de asfixia.

e Desenvolvimento motor e sensorial: Os blocos grandes e coloridos estimulam
o0 desenvolvimento da coordenacdo motora grossa e fina, essenciais para
criancas dessa faixa etaria que estdo aprendendo a explorar o mundo ao seu
redor através do toque e da manipulacao de objetos.

e Material atéxico: O fato de serem fabricados em plastico de alta qualidade e
livre de BPA garante que, mesmo que as criangas coloquem os blocos na boca,
ndo h4risco de contaminacao por substancias toxicas, o que é fundamental para
brinquedos destinados a essa idade.

e Estimulo acriatividade e cognicao: A variedade de formas dos blocos permite
gque as criangas usem a criatividade para construir diferentes estruturas, o que
promove o desenvolvimento cognitivo e a resolucdo de problemas, habilidades
essenciais no inicio da vida.

e Praticidade e organizagdo: A embalagem reutilizavel e préatica facilita o
armazenamento e transporte, garantindo a organizacdo tanto em casa quanto
em ambientes educacionais.

2. Quebra-cabeca para criancas de 4 a 7 anos
Justificativa:
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e Seguranca e adequacdo ao publico: A escolha por pecas grandes reduz
significativamente o risco de ingestdo acidental, atendendo as exigéncias de
seguranca para a faixa etaria de 4 a 7 anos. O selo do INMETRO garante que o
produto segue as normas vigentes para brinquedos.

o Desenvolvimento cognitivo e aprendizado: Quebra-cabecas sdo amplamente
reconhecidos por promoverem o raciocinio légico, a capacidade de resolucao de
problemas e o desenvolvimento da percepcdo espacial, habilidades
fundamentais nessa fase de desenvolvimento infantil.

o Durabilidade e resisténcia: O uso de papelao rigido de alta qualidade garante
que o produto sera duravel, mesmo com uso frequente, e a espessura minima
de 2 mm assegura que as criangas possam manusear as pecas com facilidade
e conforto.

o Estimulagéo visual e tematica educativa: A impressao de alta qualidade com
cores vivas estimula a percepgdo visual, enquanto as tematicas ludicas ou
educativas (como animais, paisagens ou temas culturais) contribuem para o
enriquecimento do aprendizado e do conhecimento.

o Praticidade: A embalagem adequada em tamanho facilita o transporte e o
armazenamento, permitindo que o quebra-cabeca seja facilmente guardado ou
levado para outros ambientes, como escolas ou eventos educacionais.

3. Quebra-cabeca para criancas de 8 a 12 anos

¢ Quebra-cabecas sao ferramentas eficazes para estimular habilidades cognitivas
em criancas de 8 a 12 anos. Eles promovem o desenvolvimento do raciocinio
l6gico, da resolucéo de problemas, da percepcao espacial e da memoria. Nessa
faixa etéria, as criangas estdo em uma fase importante de desenvolvimento
cognitivo, e atividades como a montagem de quebra-cabecas ajudam a fortalecer
essas capacidades de forma ladica e interativa.

e Desenvolvimento de Habilidades Motoras e de Coordenacdo: Além do
desenvolvimento cognitivo, 0os quebra-cabecas auxiliam na coordenag¢do motora
fina, especialmente ao manipular pecas de diferentes formatos e tamanhos.
Esse tipo de atividade contribui para melhorar a destreza manual, sendo um fator
importante para o desenvolvimento global da crianca.

e Promovendo a Concentracdo e a Persisténcia: Montar um quebra-cabeca exige
concentracdo e paciéncia. Ao incentivar as criangas a completarem o quebra-
cabeca, elas aprendem a lidar com desafios e a persistir até alcangar o objetivo
final. Essas sdo habilidades fundamentais que podem ser aplicadas em
diferentes aspectos da vida, como nos estudos e em tarefas diarias.

e Diversdo e Entretenimento saudavel: Os quebra-cabecas oferecem uma forma
divertida de aprendizado, garantindo o engajamento das criancas sem a
necessidade de tecnologias digitais. Isso promove momentos de lazer
saudaveis, onde as criancas podem se divertir sozinhas ou em grupo,
contribuindo para uma infancia mais equilibrada e interativa.

e Estimulacdo de Interacdo Social e Familiar: Quebra-cabecas podem ser
montados individualmente ou em grupo, sendo uma 6tima oportunidade para
promover a interagdo entre criancas, pais e familiares. Esse tipo de atividade
incentiva a cooperagéo, o trabalho em equipe e a socializacéo, fortalecendo os
vinculos familiares e comunitarios durante um momento festivo como o Natal.

e Acessibilidade e Inclusdo: Quebra-cabecas sao presentes acessiveis que
podem ser distribuidos para criancas de diferentes realidades sociais. Eles ndo
dependem de acesso a internet ou eletronicos, tornando-se uma escolha
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inclusiva e apropriada para um evento solidario como o Natal, garantindo que
todas as criancas possam se beneficiar e desfrutar do presente.

e Reforgo do Significado de Presentear: No contexto do Natal Solidario, o quebra-
cabeca também reforca a ideia de presentes que ndo sdo apenas materiais, mas
que promovem o desenvolvimento pessoal e a construcdo de experiéncias
positivas. Ao oferecer algo que estimula o aprendizado e a criatividade, o Natal
Solidario agrega valor ao presente, indo além de um simples objeto e
proporcionando uma experiéncia significativa para as criancas.

Portanto, a escolha dos quebra-cabecas reflete um presente que equilibra diverséao,
aprendizado e inclusdo, sendo uma opcédo ideal para criancas de 8 a 12 anos e
contribuindo para um Natal mais alegre e enriquecedor.

A escolha desses brinquedos foi feita com base na seguranga, desenvolvimento
cognitivo e motor, durabilidade e adequacéo as idades especificas. Eles ndo apenas
cumprem os requisitos das normas de seguranca, mas também sdo pensados para
maximizar o potencial de aprendizado e diversdo das criangas, em diferentes estagios
de desenvolvimento. A certificacdo do INMETRO em todos os produtos refor¢ca o
compromisso com a qualidade e a seguranca, garantindo um ambiente ludico e
educativo seguro para todas as idades.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18 § 1° inciso VI da Lei
14.133/2021) VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memérias de céalculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar 0 seu
sigilo até a concluséo da licitacdo;

O valor estimado da contratagéo € de R$ 155.800,00 (cento e cinquenta e cinco mil,
oitocentos reais), que foi estimado através de buscas dos brinquedos em sites de amplo
dominio.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18 § 1° inciso VIl da Lei
14.133/2021) VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutencéo e a assisténcia técnica, guando for o caso;

A solucédo para a aquisicéo de brinquedos destinados ao Natal Solidario, promovido
pela Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania, consiste na contratacdo via pregao
eletrbnico de fornecedores especializados em brinquedos infantis, com o objetivo de
atender criangas entre 1 e 12 anos em situagdo de vulnerabilidade. A escolha do pregéo
eletrénico se fundamenta na transparéncia, competitividade e economicidade que essa
modalidade oferece, permitindo a obtencdo de brinquedos com certificagdo de
seguranca pelo INMETRO e materiais apropriados para essa faixa etaria, como itens
nao toxicos e de alta durabilidade.

A contratagdo incluira uma variedade de brinquedos, abrangendo op¢des educativas,
recreativas e divertidas, visando estimular o desenvolvimento cognitivo, motor e
emocional das criancas. Sera dada atencao a inclusdo de brinquedos acessiveis para
criancas com deficiéncias, promovendo a equidade e a inclusdo social.

Os brinquedos serdo entregues em embalagens adequadas, garantindo sua
integridade até o momento da distribuicdo. A solucdo também contempla a garantia de
qualidade dos itens, prevendo a substituicdo de qualquer produto defeituoso. Além
disso, o processo de compra buscara fornecedores que assegurem o cumprimento dos
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prazos estabelecidos, assegurando que os brinquedos sejam entregues antes do evento
natalino.

Por meio dessa solucao, espera-se ndo apenas atender a necessidade imediata de
presentear as criangas, mas também contribuir para o fortalecimento da autoestima e
bem-estar psicolégico, proporcionando um Natal mais inclusivo e digno. Os bens dessa
contratagdo se caracterizam como comuns, uma vez que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(art. 18 § 1°inciso VIl da Lei 14.133/2021) VIII - justificativas para o parcelamento ou
nédo da contratacéo;

O parcelamento da contratagcéo para a aquisi¢cdo de brinquedos destinados ao Natal
Solidario pode ser justificado por diversos fatores técnicos, econdmicos e de interesse
publico, conforme descrito a seguir:

1. Especializagédo por Tipologia de Brinquedos

O parcelamento permite que o processo de aquisicdo seja dividido em diferentes
tipos de brinquedos, como brinquedos educativos, esportivos, recreativos e inclusivos.
Isso facilita a contratacdo de fornecedores especializados em cada categoria,
garantindo maior qualidade e adequacao dos produtos ao publico-alvo, criangas de 6 a
12 anos. Cada tipo de brinquedo pode exigir materiais e processos de fabricacéo
especificos, o que justifica a divisdo por lotes.

2. Aumento da Competitividade

Ao parcelar a contratacdo, abre-se a oportunidade para que fornecedores de
diferentes portes participem do processo licitatorio. Isso fomenta a competitividade, ja
gue pequenas e médias empresas, que talvez ndo tenham capacidade de fornecer o
volume total de brinquedos, podem concorrer em lotes especificos, ampliando o nimero
de participantes e, consequentemente, possibilitando melhores condigfes econdmicas
para a administracdo publica.

3. Diversificagcao de Fornecedores e Reducéo de Riscos

O parcelamento permite a contratacéo de mais de um fornecedor, o0 que mitiga riscos
de inadimpléncia ou falha na entrega dos brinquedos. Caso um fornecedor ndo consiga
cumprir com suas obrigagdes, outros lotes ja estardo assegurados por outros
fornecedores, garantindo que o evento Natal Solidario ndo seja prejudicado.

4. Adequacdao a Especificidades Regionais e Logisticas

Em alguns casos, pode ser necessario parcelar a contratagdo com base nas
especificidades logisticas ou na demanda por brinquedos em diferentes localidades. O
parcelamento pode facilitar o planejamento e a distribuicAo adequada dos itens,
garantindo que as entregas ocorram dentro dos prazos necessarios e que cada regiao
receba brinquedos adequados as suas necessidades.

5. Melhor Controle Orcamentario

Parcelar a contratacdo possibilita maior controle financeiro por parte da
administracdo publica, permitindo que o0s pagamentos sejam realizados em
conformidade com a entrega de cada lote. Isso evita o0 desembolso de grandes quantias
de uma sé vez e facilta o acompanhamento do cumprimento das obrigacdes
contratuais.
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6. Facilidade na Substituicao de Itens

Com o parcelamento, caso algum lote apresente problemas de qualidade ou defeitos
nos brinquedos, a administracdo pode solicitar a substituicdo apenas de um lote
especifico, evitando que a totalidade da aquisicdo seja comprometida. Isso também
permite maior flexibilidade na substituicdo de itens sem atrasar a entrega dos demais
brinquedos.

7. Personalizacdo por Faixa Etaria e Inclusdo

Brinquedos adequados para diferentes faixas etarias e necessidades podem ser
adquiridos de forma separada, respeitando as especificidades de cada publico-alvo.
Isso inclui a aquisicdo de brinquedos para criancas com deficiéncias, que podem exigir
produtos diferenciados e inclusivos.

Essas justificativas demonstram que o parcelamento da contratacdo € uma pratica
que garante maior eficiéncia, controle de qualidade, competitividade e reducédo de
riscos, além de favorecer o interesse publico com a maximizagdo dos beneficios para
as criangas atendidas no Natal Solidario.

9. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18 § 1°inciso
IX da LEI 14.133/2021) IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

O demonstrativo dos resultados pretendidos com a aquisicdo de brinquedos para o
Natal Solidario, promovido pela Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania, em
termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros, pode ser detalhado da seguinte forma:

1. Economicidade

A contratagdo busca otimizar os recursos financeiros disponiveis, garantindo o melhor
custo-beneficio para a administracdo publica. Os resultados pretendidos em termos de
economicidade incluem:

e Reducéao de custos por meio dacompeticdo no pregdo eletrénico: A escolha
pelo pregao eletrbnico permite que diversos fornecedores concorram entre si,
gerando precos mais competitivos e garantindo a aquisicdo de brinquedos com
0 menor custo possivel, sem comprometer a qualidade e seguranca.

e Parcelamento estratégico para obtencdo de melhores precos: Com o
parcelamento da contratacéo por categorias de brinquedos ou tipos de produtos,
espera-se obter propostas mais adequadas a realidade de cada fornecedor,
permitindo a participacdo de empresas menores e a aquisicdo de itens
especificos a precos mais justos.

e Aproveitamento de economia em escala: A aquisicdo de um grande ndamero
de brinquedos em lotes bem definidos gera maior poder de negociagéo,
permitindo reduzir os custos unitarios por brinquedo, aumentando o impacto
positivo da agcdo com 0 mesmo orgcamento.

e Prevencdo de gastos futuros com substituicdes ou devolugdes: Ao exigir
qualidade e certificacdo dos brinquedos (como a certificacdo do INMETRO), a
administracdo evita futuros gastos com a reposicdo de itens defeituosos,
otimizando o uso dos recursos financeiros.
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2. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos

A contratacdo visa também otimizar 0 uso dos recursos humanos da administracéo
publica, buscando:

o Eficiéncia na gestdo do processo de compra: Com a realizacdo do pregédo
eletrénico e o parcelamento dos lotes, a equipe de compras e licitacdes podera
gerenciar o processo de forma mais eficiente, reduzindo o tempo dedicado a
negociacbes com um Uunico fornecedor e permitindo a distribuicdo de
responsabilidades entre diferentes fornecedores.

e Melhor alocacéo de equipes de distribuicdo: Com o parcelamento e a entrega
em lotes, as equipes envolvidas na distribuigcdo dos brinquedos podem planejar
melhor a logistica de entrega, otimizando 0s recursos humanos, sem
sobrecarregar a equipe em um curto periodo de tempo.

e Reducéao de retrabalho: A contratacdo planejada com requisitos claros sobre a
qualidade e a certificacdo dos produtos evita problemas como a devolucdo de
brinquedos inadequados, o que minimiza o retrabalho para a equipe da
Secretaria e permite maior foco na distribuicdo e organizagdo do evento.

3. Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais
Em termos de recursos materiais, espera-se:

o Eficiéncia no armazenamento e manuseio dos brinquedos: O parcelamento
da entrega de brinquedos facilita a logistica, permitindo que os brinquedos sejam
recebidos em lotes controlados e armazenados de forma mais eficiente, sem a
necessidade de grandes espacos de armazenamento temporario.

e Adequacdo dos brinquedos ao perfil das criancgas: A contratagdo por tipo de
brinquedo permite melhor ajuste as necessidades das criancas atendidas,
evitando a compra de itens inadequados e garantindo que os brinquedos sejam
Uteis e benéficos para o publico-alvo.

4. Melhor Aproveitamento dos Recursos Financeiros

Além dos pontos mencionados sobre economicidade, espera-se otimizar 0s recursos
financeiros de forma a:

o FEvitar gastos com produtos de baixa qualidade: O estabelecimento de
critérios rigorosos de qualidade e seguranca (como a exigéncia de brinquedos
certificados pelo INMETRO) reduz o risco de compra de brinquedos de baixa
durabilidade ou inseguros, evitando gastos futuros com substituicbes ou
problemas relacionados a saude das criancas.

o Distribuicdo de pagamentos de acordo com o cronograma de entregas:
Com o parcelamento, os pagamentos podem ser realizados conforme a entrega
de cada lote, permitindo uma melhor gestdo do fluxo de caixa e evitando
desembolsos elevados em um curto periodo.

e Maximizacdo do impacto social com o mesmo orgcamento: A combinacéo de
precos competitivos e qualidade assegurada permite que 0 mesmo orgamento
atenda um maior numero de criancas, ampliando o alcance do Natal Solidario e
gerando maior impacto social com os recursos disponiveis.
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Conclusao

Com base nesses resultados pretendidos, a contratacdo para o Natal Solidario visa
promover uma gestao eficiente dos recursos publicos, garantindo economicidade, o
melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais, e a otimizagao dos recursos
financeiros, tudo em prol de proporcionar um evento inclusivo, seguro e significativo
para as criancas beneficiadas.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E
GESTAO CONTRATUAL (art. 18 § 1°inciso X da LEI 14.133/2021) X - providéncias a
serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive
guanto & capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestéo
contratual;

Definicdo do local de recebimento: A Administracdo deve providenciar um local
adequado para o recebimento dos brinquedos, garantindo que haja espago suficiente
para armazenar 0s itens com seguranca até o momento da distribuicao.

Outras providéncias ngcao se mostram necessarias, uma vez que a gestora, fiscal e
suplente designados para o contrato sdo servidores experientes e néao terdo dificuldade
na fase de execucédo contratual.

Relagéo de Gestor e Fiscais

Gestor: Cétia Bonin

Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber
Fiscal de Recebimento/Execucéo: Rosilei de Godois

Fiscal Técnico:

Suplentes: Helena Horbatei

11. CONTRATACOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (art. 18 § 1°
inciso Xl da Lei 14.133/2021)

Correlata a esta contratagdo esta a locagdo de brinquedos inflaveis, que terdo
execucao no dia do evento.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (art. 18 8§ 1° inciso Xl da Lei
14.133/2021) Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, guando

aplicavel;

A aquisicao de brinquedos para o Natal Solidario pode gerar impactos ambientais,
especialmente relacionados ao uso de materiais, embalagens e o eventual descarte dos
itens ao fim de sua vida util. Para minimizar esses impactos, é essencial adotar medidas
mitigadoras que priorizem a sustentabilidade e a responsabilidade ambiental. A seguir,
sdo descritos o0s possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas para mitiga-
los:

1. Impacto Ambiental dos Materiais Utilizados nos Brinquedos
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e Uso de plasticos e outros materiais ndo biodegradaveis: Muitos brinquedos
séo fabricados com plasticos, um material que tem grande impacto ambiental
devido a sua longa decomposi¢cdo e a poluicdo causada quando descartado
inadequadamente.

Medidas Mitigadoras:

e Priorizar materiais reciclaveis e biodegradéaveis: A administragéo deve exigir,
sempre que possivel, que os brinquedos sejam fabricados com materiais
reciclaveis ou biodegradaveis, como plésticos reciclados, madeira certificada ou
tecidos orgéanicos.

o Certificacdo ambiental: O edital pode prever a exigéncia de certificacédo
ambiental dos produtos ou de seus fabricantes.

2. Impacto das Embalagens

o Desperdicio de embalagens plasticas: As embalagens de brinquedos, muitas
vezes, utilizam plastico de uso Unico e outros materiais que aumentam o volume
de lixo gerado.

Medidas Mitigadoras:

e Reducdo e reutilizagdo de embalagens: A administragdo pode exigir
embalagens sustentaveis, como aquelas fabricadas com papel reciclado ou
plasticos biodegradaveis, além de embalagens minimizadas para reduzir o
volume de residuos.

e Incentivo a reutilizacdo de embalagens: Fornecedores podem ser
incentivados a utilizar embalagens que possam ser reutilizadas pelos
beneficiarios ou recicladas ap6s o uso.

o Falta de conscientizagcdo sobre o descarte adequado: Muitos consumidores
desconhecem os impactos ambientais dos brinquedos e suas embalagens, o
que contribui para praticas inadequadas de descarte.

Medidas Mitigadoras:

e AcOes de conscientizagdo ambiental: Durante a distribuicdo dos brinquedos,
a Secretaria de Assisténcia Social pode realizar agbes educativas com as
criancas e suas familias, promovendo a conscientizacao sobre a importancia da
reciclagem, do descarte adequado e da reutilizagdo de materiais.

e Instrucdes de descarte nos brinquedos: Exigir que os brinquedos adquiridos
venham com instrucdes claras sobre o descarte adequado e a reciclagem das
embalagens e componentes.

Além disso, preocupada com 0s possiveis impactos ambientais provenientes da
execucdo do objeto deste certame, a Administracdo Municipal exige que contratada
comprometa-se a contribuir para a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentével
no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com
o art. 225 da Constituicdo Federal/88, através de declaracdo firmada pela empresa
proponente.
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13. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATACAO (art. 18 § 1° inciso
Xl da LEI 14.133/2021) Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adegquacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

A contratacdo para a aquisicdo de brinquedos destinados ao Natal Solidério,
promovido pela Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania, é adequada e plenamente
justificada para atender a necessidade social a que se destina. Este projeto visa
proporcionar um momento de inclusao, alegria e desenvolvimento para criancas entre 6
e 12 anos em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, contribuindo diretamente
para a melhoria de sua autoestima e bem-estar emocional.

A solucdo adotada, baseada na aquisicdo de brinquedos por meio de pregédo
eletrénico, é técnica e economicamente viavel, pois garante a obtencéo de produtos de
gqualidade, certificados e seguros, a0 mesmo tempo em que promove a competitividade
entre fornecedores, assegurando a economicidade e a melhor aplicacdo dos recursos
publicos. Além disso, a escolha por parcelar a contratacao possibilita a obtencao de uma
variedade de brinquedos que atendam diferentes perfis e interesses das criancgas,
promovendo maior inclusdo e igualdade.

A contratagdo também contempla aspectos importantes de sustentabilidade
ambiental, como a exigéncia de materiais reciclaveis, a implementacdo de logistica
reversa e o incentivo ao uso de praticas produtivas sustentaveis pelos fornecedores,
alinhando a acéo social com os principios de responsabilidade ambiental.

Em concluséo, a contratagdo ndo apenas atende adequadamente a necessidade de
proporcionar um Natal solidario, inclusivo e digno para as criangas beneficiadas, mas
também cumpre com 0s requisitos legais e técnicos, assegurando eficiéncia, qualidade
e responsabilidade na aplicagdo dos recursos publicos.

14. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, € necessario informar o
exigido no inciso VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servicos ou
de execucao de obras e servigos de engenharia, observados 0s potenciais de economia
de escala;

A opcao pelo regime de fornecimento dos brinquedos em remessa Unica para o
Natal Solidario € a mais adequada, pois otimiza os recursos disponiveis, garantindo
economia de escala com a reducdo de custos logisticos e maior competitividade nos
precos devido ao volume de compra. Além disso, facilita o planejamento eficiente da
distribuicdo, assegurando que todos os itens estejam disponiveis no prazo necessario,
e simplifica o processo de fiscalizagédo e gestdo contratual, permitindo uma conferéncia
centralizada e reduzindo a complexidade administrativa. Essa escolha assegura a
entrega de qualidade, eficiéncia logistica e o atendimento integral das criancas
beneficiadas.

15. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, é necessario informar o
exigido no inciso VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para
os fins de selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Modalidade de licitagdo: Pregéo Eletrénico

Critério de julgamento: menor prego por item

Modo de disputa: aberto.

16. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, é necessario informar o
exigido no inciso 1X - a motivacdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como
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justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de

maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de gualificacdo econdémico-

financeira, justificativa dos critérios de pontuacédo e julgamento das propostas técnicas,

nas licitacbées com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das

regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

N&o se aplica, uma vez que se trata da aquisicdo de bens comuns.
17. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, € necessario informar o
exigido no inciso X - a andlise dos riscos gue possam comprometer 0 sucesso da

licitacdo e a boa execucdo contratual;

Risco

Danos Potenciais

Medidas Preventivas

Medidas de
Contingéncia

Atraso na entrega
dos brinquedos

Comprometimento
da distribuicdo antes
da data do evento,
prejudicando a acéo
e frustrando criancas
e familias.

Estabelecer prazos
claros no contrato,
prever penalidades
contratuais por
atraso.

Manter estoque de
reserva de
brinquedos de
doacdes anteriores
ou negociar
fornecimento
emergencial com
outros fornecedores.

Brinquedos de baixa
qualidade ou fora
das especificacdes

Risco a seguranca
das criancgas,
necessidade de
substituigdo urgente,
comprometimento da
gualidade dos itens

Definir critérios de
qualidade e
certificacdo no
contrato (INMETRO),
inspecionar amostras
antes da entrega,

Estabelecer
processo agil de
troca com fornecedor
e parcerias com
ONGs ou empresas
para doacdo

inadequados ou ndo
inclusivos

com deficiéncia ou
reforco de
esteredtipos de
género, gerando
criticas a agéo e
frustracdo de
expectativas.

inclusivos e diversos
no contrato, prever
variedade de opc¢des
para meninos e
meninas, evitando
estereotipos de
género.

distribuidos. exigir garantias de emergencial de
reposi¢céo imediata brinquedos.
de produtos
defeituosos.
Logistica inadequada | Danos aos Planejar Contratar armazéns
de armazenamento e | brinquedos por adequadamente o temporarios e criar
distribuicdo condicbes espaco de parcerias com
inadequadas de armazenamento, empresas de
armazenamento ou implementar controle | logistica ou
desorganizacdo na de estoque, treinar cooperativas para
distribuicao, equipe para otimizar a
resultando em organizar e distribuir | distribui¢&o.
perdas de itens. eficientemente.
Brinquedos Excluséo de criancas | Incluir brinquedos Plano de

substituicdo rapida
com fornecedores
especializados em
brinquedos
inclusivos, caso itens
inadequados sejam
detectados.

Descarte inadequado
de embalagens e
brinquedos

Impactos ambientais
negativos devido ao
descarte inadequado
de plasticos e
brinquedos
danificados,
comprometendo a
responsabilidade
ambiental da a¢éo.

Exigir embalagens
sustentaveis no
contrato,
implementar
programa de
logistica reversa,
promover
conscientizacao

Parcerias com
empresas de
reciclagem e pontos
de coleta para
devolucao de
brinquedos
inutilizveis ou fora
de uso.
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sobre descarte
adequado.

Falta de
engajamento da
comunidade na
distribuicdo

Baixo envolvimento
comunitario,
dificultando a
distribuico eficiente
dos brinquedos,
reduzindo o alcance
da acao e gerando
insatisfacdo entre os
beneficiarios.

Envolver a
comunidade desde o
inicio, promover
campanhas de
conscientizacdo e
engajamento com
ONGs, escolas e
liderancas locais.

Parcerias com
instituicdes sociais,
igrejas, ONGs e
escolas para facilitar
a distribuicao,
organizacéo de
eventos de entrega
em locais
estratégicos com
ampla divulgacao.

18. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, é necessario informar o
exigido no inciso XI - a motivagdo sobre o0 momento da divulgagdo do orgamento da
licitacdo, observado o Art. 24 da Lei 14133/2021. Art. 24. Desde que justificado, 0
orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da

divulgacédo do detalhamento dos guantitativos e das demais informacdes necessarias

para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso: | - o sigilo ndo prevalecera para os

orgaos de controle interno e externo; Paragrafo Unico. Na hipétese de licitacdo em que

for adotado o critério de julgamento por maior desconto, 0 preco estimado ou 0 maximo

aceitavel constara do edital da licitacdo.

Tendo em vista a natureza do objeto, todo o0 processo tera carater de acesso publico

PREFEITURA MUNICIPAL

Dois Vizinhos, 7 de outubro de 2024.

Mateus Jodo Cordeiro Schmoeller de Lima
Agente Administrativo
Responsavel pela Elaboracédo do ETP
Matricula Funcional 19494-1
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