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DEPARTAMENTO DE CONTROLE DE FROTAS

AQUISICAO DE PNEUS PARA FROTA MUNICIPAL DOIS VIZINHOS - PR
1. INTRODUGAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tém por finalidade identificar o problema e
estudar as solugdes aplicaveis, por meio da documentagao e reunidao de elementos técnicos,
mercadoldgicos, econdmicos e ambientais necessarios e suficientes para permitir a escolha de
solucdo adequada para a aquisicdo de pneus, para uso na frota de veiculos das Secretarias
Municipais de Dois Vizinhos/PR, possibilitando ainda, na hipétese de conclusdo pela
viabilidade da solugdo escolhida, fundamentar a elaboragdo do respectivo Termo de
Referéncia, com base no disposto da Lei n® 14.133/2021.

1.2. O Municipio de Dois Vizinhos - PR possui uma extensa frota de veiculos e maquinas,
tendo em vista que o municipio utiliza 0 modelo de gestao de transporte baseado na aquisi¢ao
de veiculos e maquinas rodovidrias/agricolas e gestdo de frota.

1.3. Tendo em vista que a frota Municipal é necessaria para o bom funcionamento dos
trabalhos essenciais e que é de interesse publico que os mesmos continuem sendo
executados de maneira eficiente e ininterrupta, faz-se necessaria a aquisicao de pneus para os
diversos tipos de veiculos de passeio, vans, 6nibus, caminhées e maquinas pesadas da frota
municipal para atendimento de todas as Secretarias Municipais.

Os pneus, quando de sua utilizagdo por servidores municipais, na prestacdo de seus
servigos, estdo sujeitos a sofrer avarias em fungéo do desgaste ou em decorréncia de eventual
acontecimento imprevisto que possa vir a danificar o seu correto funcionamento, interferindo
assim na devida utilizacdo em sua plenitude. Para a plena operacionalizacdo da frota, faz-se
necessario a aquisicdo de pneus para reposicao, tendo em vista sua importancia para atender
as necessidades da municipalidade nas unidades publicas.

1.4. Os elementos técnicos descritos neste instrumento e em seus anexos sao 0s minimos
necessarios para assegurar que a contratagdo se dé de forma satisfatéria, com as minimas
condicdes técnicas e de qualidade exigidas, e ainda, assegurar o gasto racional dos recursos
publicos.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

2.1. A necessidade de suprir a demanda de consumo na manutenc¢ao dos veiculos da frota
do Municipio de Dois Vizinhos, neste caso de pneus, visa garantir a seguranga dos usuarios e
motoristas que utilizam os veiculos de maneira que atendam padrées recomendados pelas
montadoras, que tenham procedéncia, que estejam dentro dos pardmetros recomendados
constantes no manual do fabricante dos respectivos veiculos da frota municipal, bem como
assim da manutencdo preventiva gde estabelecidas pelo INMETRO, produto também certificado
pelo Instituto de Qualidade Automotiva (IQA).

2.2. Levando em consideragdo também, que, os pneus em uso, quando atingem o limite de
rodagem com desaparecimento dos sulcos, precisam ser substituidos, para garantir a
estabilidade dos veiculos e, consequentemente a segurangca dos motoristas e passageiros,
bem como a eficiéncia operacional.

2.3. A compra de pneus de qualidade é crucial para a manutencéo e eficiéncia da frota de
veiculos da Prefeitura de Dois Vizinhos — PR. Pneus sdo componentes essenciais para a
seguranga e desempenho dos veiculos da municipalidade. Eles s&o responsaveis nao apenas
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por garantir a mobilidade, mas também por influenciar diretamente na economia de
combustivel, no conforto durante a conducao e na seguranga dos operadores € usuarios.

2.4. Dada a diversidade e a intensidade de uso da frota, que inclui veiculos de passeio,
médios e pesados, € imperativo que sejam adquiridos pneus que atendam a diferentes
necessidades e padrbes de uso. Esta aquisicdo deve considerar a resisténcia, durabilidade e
adaptagao aos diversos terrenos e condigdes climaticas de Dois Vizinhos e cidades do Parana.
Pneus de qualidade asseguram uma maior eficiéncia nas operacdes, reduzindo o risco de
falhas e acidentes, além de contribuir para a redugédo dos custos de manutengdo em longo
prazo.

2.5. Considerando o uso constante dos veiculos e maquinas que acarreta no desgaste dos
pneus faz-se necessaria a sua substituicdo, sobretudo, para garantir a seguranca de
condutores, passageiros e de terceiros, bem como otimizar a utilizagdo do patriménio municipal
para continuidade dos servicos como atividades de transporte de equipes e materiais
essenciais.

2.6. Considerando que a utilizagdo da frota se da de forma ininterrupta, considerando o
trabalho desenvolvido por todas as secretarias que fazem parte do quadro municipal.

2.7. Considerando que os veiculos utilizados por estes servicos possuem a caracteristica
de translado de passageiros dentro e fora do municipio, muitas vezes para outros municipios
dentro e fora do Estado do Parana;

2.8. Considerando o crescimento constante da frota municipal, seja devido a ampliacdo dos
servicos prestados a comunidade ou a substituicdo de veiculos mais antigos, demanda uma
quantidade maior desses componentes essenciais.

2.9. Considerando ainda as projegdes de expansao futura da frota, & crucial antecipar e
satisfazer essa demanda crescente, assegurando que a infraestrutura necessaria esteja
prontamente disponivel para atender as necessidades presentes e futuras da administragéao
municipal.

3. ALINHAMENTO COM O PAC

3.1. A aquisicdo de pneus esta prevista no Plano Anual de Contratagbes, no entanto
constatou-se que apenas o item 1749 da atual demanda foi devidamente previsto.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Os itens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6° inciso Xlll, da Lei Federal n°
14.133/2021.

4.2. Para fornecimento pretendido os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar
documentagao comprobatéria a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62 e 67 da Lei n°
14.133/2021:

4.3. A contratada devera cumprir todas as obrigagdes constantes no Termo de Referéncia,
seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos € as despesas
decorrentes da boa e perfeita execucao do objeto e, ainda;

4.4. DOCUMENTAGCAO COMPLEMENTAR: NO ATO DE ASSINATURA DO
CONTRATO
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4.5. A empresa declarada vencedora dos itens de PNEUS, devera apresentar no ato da
habilitagdo a Certificagdo do produto no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), em nome da licitante e/ou em nome do fabricante ou
importador.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

5.1. Basicamente a Secretaria se baseou no seu quantitativo considerando o controle de
consumo do ultimo periodo de 12 meses, e no numero existente destes veiculos/equipamentos
que a Administracdo Municipal possui em seu patriménio, ainda considerando, contudo, sofrer
alteracgdes, devido a baixa ou aquisigcdo/recebimento de outros veiculos/equipamentos em 2024
/ 2025.

6. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES DISPONIVEIS

6.1. Foram analisadas contratacGes similares feitas por outros érgaos e entidades, por meio
de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem as necessidades da municipalidade. Nao se
observou maiores variagbes quanto a execugao do objeto no que se refere ao papel da
empresa a qual se pretende contratar. Assim, a variagdo se da pela modalidade de licitagcao
aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade normativa.

6.2. Logo, a contratagdo de empresa para fornecimento de pneus, objeto do presente
Estudo Técnico Preliminar se constitui, no atual cenario, em objeto de frequente contratagédo
por 6rgaos publicos, em todas as suas esferas.

6.3. O levantamento de mercado de foi realizado em conformidade com os procedimentos
administrativos para a aquisicdo de bens, no ambito da administragao publica;

6.4. Os bens a serem adquiridos enquadram-se na classificacdo de bens comuns, nos
termos do Art. 20 da Lei n® 14.133/2021, considerando que, notadamente, possuem padroes
de desempenho e de qualidade que podem ser objetivamente definidos, com base em
especificagdes usuais no mercado.

6.5. De acordo com pesquisa de mercado observou-se que existem varios
fornecedores/fabricantes que possam fornecer varias marcas/modelos diferentes que atendam
ao objeto da presente contratagdo o que permite uma ampla competitividade no certame.

6.6. As possibilidades para aquisicdo dos materiais de consumo s&o: Pregéao eletrénico em
sua forma de Registro de Preco, pregdo eletrénico para aquisicdo imediata e total, dispensa,
inexigibilidade e adeséo.

6.7. Dispensa foi descartada uma vez que os itens que se pretende adquirir ndo se aplicam
aos casos de dispensa de licitagao previstos no art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

6.8. E inexigivel a licitacdo quando ha inviabilidade de competicdo, conforme art. 74 da Lei
n® 14.133/2021, sendo assim essa opg¢ao foi desconsiderada.

6.9. Considerando que até o presente momento a administragdo ndo adotou tal pratica, a
adesao foi descartada.

6.10. A escolha adequada para realizar a contratagéo dos itens foi o Pregao Eletrénico, uma
vez que foi possivel definir previamente o quantitativo demandado pela Administragdo para o
periodo de doze meses.
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6.11. Dessa forma, foram encontradas as seguintes solugdes disponiveis no mercado:

6.12. Solugédo A: Realizagdo de procedimento licitatério a fim de realizar registro de pregos
para eventual aquisicdo de pneus, destinado aos veiculos deste pelo periodo de 12 (meses).
Mas conforme orientacdo do secretario de finangas sera adotado registro de pregos somente
para aquisicdes que nao possuem histérico de compra.

6.13. Para a economicidade da contratagcdo, podera ser utilizado o recurso da
competitividade entre empresas do ramo, mediante regular e adequado procedimento
instrutério em conformidade com as previsbes da legislagdo pertinente, cujo fator
preponderante sera o “Menor Prego por ltem”.

6.14. Solugdo B: Realizagdo de procedimento licitatorio a fim de realizar registro de pregos
para recapagem, recauchutagem ou remoldagem de pneus.

6.15. Solugédo C: Realizagdo de procedimento licitatorio a fim de realizar pregao eletrénico
para a aquisigdo de pneus, para uso na frota de veiculos das Secretarias Municipais de Dois
Vizinhos/PR.

6.16. Considerando as constantes variagdes de pregos de pneus no mercado, o que
ocasiona pedidos de reequilibrio econdmico financeiro nas Atas de Registro de Precos,
demonstrou-se viavel e econémico a aquisigdo total dos pneus, garantindo os valores mais
baixos na aquisi¢ao, e o ndo desabastecimento dos pneus dos veiculos prestados.

6.17. A escolha da solugdo C - aquisigdo de pneus, para uso na frota de veiculos das
Secretarias Municipais de Dois Vizinhos/PR, mostrou-se mais vantajosa para o 6rgao,
considerando aspectos econdmicos e de gerenciamento de estoque, objetiva manter o
principio da economicidade, optando por aquisi¢ao, considerando que o objeto deste contrato
se baseia em uma demanda com entrega total.

6.18. Além do disposto acima, compilar todas as informagdes necessarias para o Termo de
Referéncia, garante que todos os requisitos técnicos e operacionais sejam devidamente
considerados, proporcionando uma descricdo clara e completa dos produtos requeridos, de
facil compreenséao pelos fornecedores interessados em participar da licitagao.

6.19. Essa abordagem cuidadosa permite que os fornecedores apresentem propostas mais
precisas e adequadas para selecionar a melhor oferta, levando em conta nao apenas o preco,
mas também a qualidade, prazos de entrega e outras condi¢des relevantes.

6.20. A aquisicao de produtos de alta qualidade, que atendam as especificagdes técnicas da
frota municipal, é crucial para garantir a seguranca e a durabilidade dos equipamentos. Através
de um processo licitatério transparente e rigoroso, a administracao publica busca otimizar os
recursos e proporcionar a populagao servigos publicos eficientes e seguros.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1. Um relatério de consumo detalhado foi gerado com base nos pregdes anteriores,
visando uma aquisicdo mais abrangente. Contudo, diante da necessidade urgente de garantir o
abastecimento de determinados itens, apontados como criticos por Joel da Borracharia e Joel
do Frotas, a presente aquisicdo sera restrita a esses produtos especificos. Assim sendo, o
valor estimado da contratagao seguira os valores projetados no Documento de Fundamentagéo
de Despesa (DFD).

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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8.1. Contratacao de empresa para fornecimento de pneus novos, sem uso anterior para
veiculos da frota municipal, para suprir as necessidades de todas as secretarias da
administragao, durante o periodo de 12 meses.

8.2. Um estudo minucioso das necessidades da frota municipal foi conduzido, analisando
fatores como tipos de veiculos, condicoes de operacao e especificacbes técnicas conforme
ANEXO 1.

8.3. A escolha das solugbes para a frota municipal foi realizada de forma técnica e
estratégica, considerando fatores como qualidade, custo-beneficio, desempenho e
sustentabilidade.

8.4. A selegdo dos pneus, por exemplo, levou em conta as especificidades de cada tipo de
veiculo e as condi¢des operacionais da frota, garantindo a melhor performance e durabilidade.

8.5. As aquisicbes da Secretaria de Viagao, Obras e Servigos Urbanos em atendimento ao
dispositivo legal serédo realizadas visando garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

8.6. A aquisi¢cdo de pneus para a frota das secretarias municipais, por meio de licitagao /
Pregao Eletrénico, é a solugdo mais eficiente para garantir a seguranga, a confiabilidade e a
operacionalidade dos veiculos municipais de Dois Vizinhos. Essa modalidade de compra
assegura a obtencdo de produtos de qualidade, com precos competitivos e prazos de entrega
adequados as necessidades da Secretaria.

8.7. A andlise econbmica revela que a presente solugcdo € a mais viavel para a
administragdo, a aquisicdo proposta resultara em economias significativas, considerando
fatores como custo-beneficio e competitividade de precos, essa economia reflete diretamente
na otimizagao dos recursos publicos.

8.8. O processo de aquisicdo dos pneus sera conduzido de acordo com as condi¢des
estabelecidas no edital, incluindo o cumprimento de todas as formalidades legais da Lei 14.133
e demais legislagbes pertinentes ao certame. Os pneus serdo entdo distribuidos para os
diferentes veiculos da frota municipal conforme necessario.

8.9. Sera realizado um monitoramento continuo do desempenho dos pneus em operagao,
bem como a implementacdo de medidas de manutengdo preventiva para garantir sua
durabilidade e eficiéncia ao longo do tempo.

8.10. Todos os demais elementos necessarios ao atendimento a demanda da Administragéo
estardo dispostos no Termo de Referéncia, entre eles as obrigacdes e responsabilidades da
contratada e demais especificidades do objeto.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1. Em regra, conforme disposi¢cdes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei
n°® 14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade
sem perda da economia de escala.
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9.2. Considerando as especificidades do presente objeto a demanda sera parcelada em
itens, haja visto se comprovarem ser técnica e economicamente viavel, com vistas a propiciar o
melhor aproveitamento do mercado e a ampliagcdo da competitividade.

10. DA PARTICIPAGAO DE ME E EPP

10.1. E certo que a exclusividade as micro e pequenas empresas é a regra nos casos de
licitagbes com valor estimado de até R$ 80.000,00, assim como deve ser realizada a divisdo
em cotas de até 25% do objeto para a contratacao de ME ou EPP nos itens de natureza
divisivel, conforme determina o art. 48, inc. | e Il, da Lei Complementar 123/2006.

10.2. Conforme constatado em pesquisa as ATAs dos pregdes anteriores, verificou-se
participacdo de empresas locais e regionais, portanto, a licitacdo levard em conta a
exclusividade ou cota reservada para para micro empresas e empresas de pequeno porte, a
depender do valor de cada item a ser licitado.

11. ANALISE SOBRE O iNDICE DE REAJUSTE

11.1. Conforme orientagao da Secretaria de Gestdo (SEGES) — Ministério da Economia: “A
Administracdo devera atentar para que o indice utilizado seja o indicador mais préximo da
efetiva variagdo dos pregcos dos bens a serem fornecidos, “..0 qual devera ser
preferencialmente um indice setorial ou especifico, e, apenas na auséncia de tal indice, um
indice geral, o qual devera ser o mais conservador possivel de forma a n&o onerar
injustificadamente a administragéo...” — TCU, Ac. n°® 114/2013-Plenario.”, por isso a escolha do
indice de reajuste é crucial para garantir a equidade tanto para a administragdo publica quanto
para os fornecedores, especialmente em contratos de longo prazo como os de fornecimento de
pneus.

11.2. O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) é claro ao recomendar que o indice utilizado seja
0 mais proximo da variagao real dos pregos dos bens em questdo. No caso de pneus, um
indice setorial ou especifico seria ideal, pois capturaria as particularidades do mercado de
pneus, como variagdes nos pregcos de matérias-primas, custos de producgéo e flutuagdes na
demanda.

11.3. O IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo) é um indice geral que mede
a variacao dos precos de uma cesta ampla de bens e servigos para o consumidor final. Embora
seja um indice bastante utilizado, ele pode nao refletir de forma precisa a variagdo dos pregos
dos pneus, que podem ser influenciados por fatores especificos do setor, como:

11.4. Variagdes no prego da borracha: A borracha € um dos principais insumos na fabricagdo
de pneus e suas oscilagbes de pregco podem ter um impacto significativo no custo final do
produto.

11.5. Custos de producdo: Fatores como energia, mado de obra e logistica também
influenciam o custo de producdo dos pneus.

11.6. Taxas e impostos: Alteragcbes nas taxas e impostos incidentes sobre a producdo e
comercializagao de pneus podem afetar seus precgos.

11.7. Oferta e demanda: A oferta e demanda por pneus, que podem variar de acordo com
fatores como sazonalidade e condi¢des econdmicas, também influenciam seus pregos

11.8. Diante dessas consideragdes, conclui-se que o indice setorial mais especifico e
adequado para o reajuste dos pregos de pneus € IPP - Indice de Precos ao Produtor -
Industrias Extrativas e de Transformagéo - FABRICACAO DE PRODUTOS DE BORRACHA E
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DE MATERIAL PLASTICO, que mede a variacdo dos precos dos produtos na saida das
fabricas, podendo capturar melhor as variagdes nos custos de producao dos pneus.

12. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
12.1. Os objetivos principais desta contratagéo € obter os seguintes resultados:

12.2. Melhor Relagdo Custo-Beneficio: Busca-se a aquisicdo dos itens descritos nesta
solugdo com a melhor relagcéo custo beneficio, assegurando um prego competitivo e compativel
com as especificacbes técnicas necessarias para atender as demandas da secretaria, assim
como suprir a demanda dos servigos para o periodo minimo de doze meses.

12.3. Os resultados pretendidos da aquisicao de pneus para a frota municipal podem ser
demonstrados através de diversos indicadores e métricas, que refletem os beneficios
esperados para a administragao publica e para a comunidade atendida. Alguns exemplos de
demonstrativos dos resultados pretendidos incluem:

12.4. Reducdo de custos operacionais: Monitoramento do custo total de propriedade dos
pneus, incluindo aquisi¢ao, manutengao e substituicdo, comparando-o com periodos anteriores
ou com outras opgdes de aquisi¢ao.

12.5. Aumento da eficiéncia operacional: Avaliagdo da disponibilidade dos veiculos da frota
para operagao. O objetivo € demonstrar um aumento na disponibilidade dos veiculos devido a
reducéo de paradas n&o planejadas devido a problemas relacionados aos pneus.

12.6. Garantia da seguranca dos veiculos: Monitoramento de indicadores de seguranca,
como o numero de acidentes relacionados a problemas nos pneus, aumentando a seguranga
dos motoristas e passageiros.

12.7. Maior durabilidade dos pneus: Acompanhamento da vida atil dos pneus adquiridos,
comparando-a com a vida Util média esperada ou com periodos anteriores.

12.8. Sustentabilidade ambiental: Avaliagdo do impacto ambiental da aquisicao de pneus,
incluindo a redugado na geragao de residuos. O objetivo € demonstrar um compromisso com a
sustentabilidade ambiental, contribuindo para a redugdo do impacto ambiental da frota
municipal.

12.9. Considerando os compromissos ambientais, espera-se que a solugado proposta pela
empresa contratada contemple praticas sustentaveis, minimizando impactos ambientais e
adotando medidas que promovam a responsabilidade ambiental.

12.10. Espera-se que a empresa contratada demonstre eficiéncia logistica, garantindo o
cumprimento dos prazos estabelecidos para a entrega dos produtos nos locais determinados
pelas secretarias. A pontualidade na distribuicdo é crucial para evitar interrupgbes no
fornecimento.

13. CONTRATAGCOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES

13.1. Os servigos de substituicdo dos pneus adquiridos serao realizados pelos servidores do
Parque de Maquinas.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. O procedimento para as contratagbes de interesse publico deve buscar sempre a
proposta mais vantajosa, trazendo um agrupamento de beneficios, onde, tal conceito vai além
do mero ato de obter os menores precos, mas, sim, analisar os beneficios do processo, onde é
necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisi¢do quanto a:
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14.2. a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

14.3. b) O emprego apurado dos recursos publicos;

14.4. c) Conservagéao e gestao responsavel de recursos naturais;

14.5. d) Uso de insumos ambientalmente sustentaveis, sempre que existir a oferta;
14.6. e) Remogéo e destinagdo final apropriada dos residuos gerados pelas aquisi¢des;

14.7. Para o fornecimento de pneus novos, € essencial considerar os impactos ambientais.
Aqui estdo alguns pontos-chave a serem considerados:

14.8. Producgao de Pneus

14.9. a) Matérias-primas: A produgcdo de pneus envolve a utilizacdo de recursos naturais
como borracha (natural e sintética), petréleo, ago e outros compostos quimicos. A extragdo e
processamento dessas matérias-primas podem ter impactos significativos sobre o meio
ambiente.

14.10. b) Emissées de CO2: O processo de fabricacdo de pneus é intensivo em energia,
resultando em emissdes de didxido de carbono (CO2) e outros gases de efeito estufa (GEE).

14.11. Logistica e Transporte

14.12. a) Transporte dos produtos: A logistica envolvida no transporte de pneus novos para o
municipio pode gerar emissdes de GEE e contribuir para a poluicéo do ar.

14.13. b) Armazenamento: As condi¢des de armazenamento devem ser adequadas para
evitar a deterioracéo precoce dos produtos, reduzindo, assim, o desperdicio.

14.14. Uso e Desgaste

14.15. a) Desempenho e durabilidade: Pneus de alta qualidade tém uma maior durabilidade,
reduzindo a necessidade de substituicdo frequente e, consequentemente, a quantidade de
residuos gerados.

14.16. b) Eficiéncia de combustivel: Pneus que melhoram a eficiéncia de combustivel podem
reduzir as emissdes de CO2 dos veiculos durante sua vida util.

14.17. A escolha de pneus com baixa resisténcia ao rolamento pode contribuir para a redugéo
do consumo de combustivel e das emissdes de gases de efeito estufa, melhorando a eficiéncia
energética da frota municipal e reduzindo seu impacto ambiental.

14.18. Gestao de Residuos

14.19. a) Descarte de pneus usados: Pneus usados representam um desafio ambiental
significativo. O descarte inadequado pode resultar em poluigdo do solo e agua, além de ser um
potencial criadouro de mosquitos transmissores de doengas.

14.20. b) Reciclagem e reutilizagdo: E importante assegurar que a empresa fornecedora tenha
programas de reciclagem para os pneus velhos. Pneus reciclados podem ser usados na
fabricagdo de novos produtos ou para outros fins, como na construgao civil.

14.21. Critérios de Licitagao
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14.22. a) Sustentabilidade como critério: Incorporar critérios de sustentabilidade no processo
licitatorio pode ajudar a selecionar fornecedores que adotam praticas ambientais responsaveis.

14.23. b) Avaliacdo de impacto ambiental: Realizar uma avaliagdo de impacto ambiental (AlA)
para compreender os potenciais impactos e mitigar riscos associados ao fornecimento e uso
dos produtos.

14.24. Conformidade Legal

14.25. a) Normas Ambientais: A empresa contratada deve estar em conformidade com todas
as normas e regulamentos ambientais vigentes. Isso inclui a gestdo adequada de residuos e a
minimizagao de impactos ambientais durante o ciclo de vida do produto.

14.26. Conforme o disposto no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis, onde estabelece
que os residuos solidos em geral ou rejeitos, provenientes de aquisicdes ou servicos que
gerem residuos solidos ou rejeitos, a contratada devera observar a Lei n°® 12.305, de 2010 —
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), que estabelece que os geradores de residuos
sdo responsaveis por sua correta destinagdo final, e prevé a possibilidade de instituir
mecanismos de logistica reversa, que visam facilitar a coleta, o transporte e a destinagao final
dos residuos gerados pelos consumidores. Esses mecanismos podem ser implementados por
empresas fornecedoras de bens, em conjunto com o poder publico e a sociedade civil.

14.26.1.  Assim como o Decreto N° 10.936, DE 12 DE JANEIRO DE 2022 que
regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 e reforca a responsabilidade
compartilhada entre os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes desses
produtos. Isso significa que essas empresas devem participar ativamente da coleta e
destinagdo adequada dos pneus usados, incentivando a criagdo de sistemas de
logistica reversa eficientes.

14.26.2. A Instrugdo Normativa 1, 25/01/2013 - IBAMA, que estabelece a
obrigatoriedade de cadastro no CNORP para todas as pessoas juridicas que exercem
atividades de geracédo e operacédo de residuos perigosos, abrangendo as atividades
potencialmente poluidoras previstas na Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), e detalha os procedimentos administrativos relacionados ao cadastramento
e a prestagdo de informagdes sobre residuos sdlidos, incluindo os considerados
perigosos. Isso garante a padronizagdo dos processos e facilita 0 acompanhamento
das atividades pelos 6rgaos ambientais.

14.26.3. Ainda deverdo cumprir as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela
Associacado Brasileira de Normas Técnicas, sobre residuos solidos, em especial as
Politicas de descarte sustentaveis das embalagens vazias, ou relacionadas.

14.26.4. E a Lei n°14.133/21, que determina que as empresas cumpram integralmente
todas as normativas legais relativas a protecdo ambiental, quer sejam federais,
estaduais ou municipais, e sejam responsabilizadas por quaisquer penalidades
decorrentes de sua inobservancia.

14.27. Os fabricantes e importadores de pneus novos devem coletar e dar destinagao
adequada aos pneus inserviveis existentes no territdério nacional, nos termos da Resolugao
CONAMA n° 416/2009 que Dispde sobre a prevencao a degradagdo ambiental causada por
pneus inserviveis e sua destinacdo ambientalmente adequada, assim como a Instrugéo
Normativa n® 09/2021, que Institui, no ambito do Ibama, os procedimentos necessarios ao
cumprimento da Resolugdo Conama n° 416, a Portaria 379/2021 - INMETRO que traz
orientagdes sobre a Etiqueta nacional de Conservacao de Energia para pneus novos (ENCE) e
suas categorias assim como estabelece requisitos obrigatérios de seguranga, desempenho e
identificacdo para pneus. A exigéncia da melhor categoria em uma licitagdo é indicada com
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base nos principios da eficiéncia, e desenvolvimento nacional sustentavel e consideragdo do
ciclo de vida e.

14.28. E essencial que a contratante e a contratada estejam alinhadas com as diretrizes
ambientais, assegurando a responsabilidade ambiental ao longo de todo o ciclo de
fornecimento, desde a producado até a entrega dos produtos. O monitoramento constante e a
conformidade com padrbes ambientais sdo fundamentais para garantir a sustentabilidade da
operagao e minimizar possiveis impactos adversos ao meio ambiente.

15. O REGIME DE FORNECIMENTO DE BENS, DE PRESTAGAO DE SERVIGOS OU DE
EXECUGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, OBSERVADOS OS POTENCIAIS
DE ECONOMIA DE ESCALA

15.1. Fornecimento parcelado

16. MODALIDADE DE !.ICITA(}AO, CRITERIO DE JULGAMENTO, MODO DE DISPUTA
E A ADEQUAGAO E EFICIENCIA DA FORMA DE COMBINAGCAO DESSES PARAMETROS.

16.1. Para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a administragao publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto definiu-se:

16.2. Modalidade de licitagdo: Pregao Eletrénico
16.3. Critério de julgamento: Menor prego por item
16.4. Modo de disputa; Aberto
17. MOTIVAGAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDIGOES DO EDITAL.

17.1. Justificativa para exigéncias de qualificagdo técnica: Na contratacdo de
fornecedores de pneus para a frota municipal € fundamental para garantir que os produtos
adquiridos atendam aos padrdes de qualidade, segurangca e desempenho exigidos para
operagdo dos veiculos municipais. Alguns pontos a serem considerados na justificativa
incluem:

17.2. Seguranga dos veiculos e passageiros: Pneus de qualidade inferior ou inadequados
podem comprometer a seguranca dos veiculos e dos passageiros, aumentando o risco de
acidentes e incidentes. Portanto, exigir qualificacdo técnica dos fornecedores garante que os
pneus fornecidos atendam aos requisitos de seguranca estabelecidos pelas normas técnicas e
regulamentagdes aplicaveis.

17.3. Durabilidade e desempenho: Pneus de baixa qualidade podem ter uma vida util mais
curta e um desempenho inferior em condi¢gdes de operacado adversas, 0 que pode resultar em
maior frequéncia de substituicdes, custos adicionais e interrupgdes na operagao da frota. Ao
exigir qualificacdo técnica dos fornecedores, a administragdo municipal pode garantir que os
pneus fornecidos tenham a durabilidade e o desempenho necessarios para suportar as
demandas da frota municipal.

17.4. Compatibilidade com os veiculos e condi¢des de operacdo: A frota municipal pode
incluir uma variedade de veiculos com diferentes caracteristicas e requisitos de operagao.
Portanto, é importante que os pneus fornecidos sejam compativeis com os diferentes tipos de
veiculos e as condi¢gdes de operacédo especificas da frota. Exigir qualificacdo técnica dos
fornecedores assegura que eles tenham o conhecimento e a experiéncia necessarios para
recomendar os pneus mais adequados para cada aplicagao.

17.5. Suporte técnico e assisténcia pos-venda: A qualificagdo técnica dos fornecedores
também é importante para garantir que eles possam oferecer suporte técnico e assisténcia
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pos-venda, incluindo orientagdo na sele¢ao dos pneus adequados, treinamento para a equipe
de manutengido e resolugdo de problemas técnicos. Isso ajuda a maximizar a eficiéncia
operacional da frota e a minimizar o tempo de inatividade dos veiculos

17.6. Exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira: na contratacdo de fornecedores
de pneus para a frota municipal é fundamental para garantir a solidez e a capacidade
financeira dos fornecedores de cumprir com os termos do contrato e fornecer os produtos
necessarios de forma adequada e oportuna. Algumas justificativas para essa exigéncia
incluem:

17.7. Garantia de fornecimento continuo: Fornecedores financeiramente soélidos tém mais
probabilidade de manter operagdes estaveis e fornecer continuamente os produtos necessarios
conforme estipulado no contrato. Isso reduz o risco de atrasos ou interrupcbes no
fornecimento, garantindo que a frota municipal tenha acesso aos pneus necessarios quando
necessario.

17.8. Reducgdo do risco de inadimpléncia: Fornecedores com boa Viagéo, Obras e Servigos
Urbanos financeira tém menos probabilidade de enfrentar dificuldades financeiras que possam
leva-los a inadimpléncia ou faléncia. Ao exigir qualificacdo econdmico-financeira dos
fornecedores, a administragdo municipal pode reduzir o risco de problemas financeiros que
possam afetar o cumprimento do contrato e a continuidade do fornecimento de pneus.

17.9. Maior confiabilidade e seguranca na transagéo: A qualificagdo econdmico-financeira
dos fornecedores aumenta a confianga da administragdo municipal de que eles tém os
recursos financeiros necessarios para cumprir com os termos do contrato. Isso proporciona
maior seguranga e tranquilidade durante todo o processo de aquisicéo.

17.10. Protegdo dos recursos publicos: Exigir qualificagdo econdmico-financeira dos
fornecedores é uma medida de protecdo dos recursos publicos, garantindo que o dinheiro dos
contribuintes seja investido em fornecedores confiaveis e financeiramente estaveis, que tém a
capacidade de cumprir com 0s compromissos contratuais.

17.11. Prevencado de riscos operacionais: Fornecedores financeiramente frageis podem
enfrentar dificuldades para cumprir com os requisitos de qualidade e quantidade estabelecidos
no contrato, o que pode resultar em problemas operacionais e impactar negativamente a
eficiéncia e a seguranga da operagao da frota municipal.

17.12. Em resumo, a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira dos fornecedores de
pneus para a frota municipal € uma pratica prudente que ajuda a garantir a continuidade do
fornecimento, reduzir o risco de inadimpléncia, aumentar a confiabilidade da transacgao,
proteger os recursos publicos e prevenir riscos operacionais.

17.13. Regras pertinentes a participagao de empresas em consoércio: na contratagdo de
fornecedores de pneus para a frota municipal reside em diversos beneficios e consideragoes
importantes, incluindo:

17.14. Ampla capacidade de fornecimento: Permitir a formagéo de consorcios entre empresas
aumenta a capacidade de fornecimento, possibilitando que pequenas e médias empresas se
unam para atender as demandas da administragdo municipal, mesmo que individualmente nao
possuam 0s recursos necessarios para fornecer todos os produtos requisitados.

17.15. Compartilhamento de expertise e recursos: Empresas participantes de um consércio
podem compartilhar conhecimentos, experiéncias e recursos técnicos, o que pode resultar em
solugdes mais completas e inovadoras para atender as necessidades da frota municipal.
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17.16. Mitigacao de riscos: Ao se unirem em um consorcio, as empresas podem compartilhar
0s riscos associados a execugdo do contrato, o que pode reduzir a exposigdo a riscos
financeiros e operacionais, garantindo uma execugao mais estavel e segura do projeto.

17.17. Estimulo a competitividade: A participagao de consércios na licitagdo pode aumentar a
competitividade do processo, permitindo que empresas menores concorram de forma mais
efetiva com empresas maiores e estabelecidas no mercado, resultando em potenciais
beneficios de preco e qualidade para a administracao municipal.

17.18. Flexibilidade na composicdo do consoércio: Estabelecer regras claras para a
participagdo de empresas em consoércio permite que a administragdo municipal defina critérios
de elegibilidade e requisitos minimos de qualificagdo para garantir a idoneidade e capacidade
das empresas participantes, assegurando que apenas consorcios robustos e confiaveis
possam participar do processo licitatorio.

17.19. Promocéao da diversidade e inclusdo: A participagcdo de consorcios pode promover a
diversidade e inclusdo no processo de contratacdo, permitindo que empresas de diferentes
portes, setores e regides geograficas se unam para competir de forma mais equitativa,
contribuindo para um ambiente de negdécios mais inclusivo e representativo.

17.20. Portanto, estabelecer regras pertinentes a participacdo de empresas em consércio na
contratagdo de fornecedores de pneus para a frota municipal € uma pratica que pode promover
a eficiéncia, a competitividade, a diversidade e a mitigagdo de riscos no processo de
contratagao, resultando em potenciais beneficios tanto para a administragdo municipal quanto
para as empresas participantes.

18. A:NALISE DOS RISCOS QUE POSSAM COMPROMETER O SUCESSO DA
LICITACAO E A BOA EXECUCAO CONTRATUAL

18.1. Em anexo.

19. ORGAMENTO ESTIMADO DA CONTRATAGAO PODERA TER CARATER
SIGILOSO.

19.1. Nao se aplica sigilo a este processo por entender que as divulgagbes das informagdes
nao terdo prejuizos a administragao.

20. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES
OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (art. 18 § 1°
inciso X da LEI 14.133/2021.

20.1. Para implementar essa solugdo, sera fundamental uma atualizagdo completa dos
dados da frota, incluindo a especificagdo dos pneus de cada veiculo e a verificagdo de sua
compatibilidade. Devido a caréncia de servidores no departamento de frotas até setembro de
2024, a alimentacao do sistema nao foi realizada de forma ideal. Com o quadro de funcionarios
completo, pretende-se normalizar essa situacao.

20.2. Importante pontuar também que acerca do o art. 18, § 1° inciso X, da Lei n°
14.133/2021, quanto a capacitagdo de servidores para fiscalizagdo e gestao contratual, essa
Secretaria possui servidores com experiéncias técnicas e conhecimento acerca dos produtos a
serem adquiridos, bem como, caso necessario pode-se solicitar o suporte das demais
Secretarias.

20.3. A fiscalizagdo do contrato sera realizada por servidores designados pela Secretaria
Municipal de Viagao, Obras e Servigos Urbanos, responsavel por acompanhar e controlar a
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execucao do fornecimento, cabendo-lhe assegurar o cumprimento do objetivo e das atividades
contratadas.

Relagao de Gestor e Fiscais
Gestor: Deonir Caldato
Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber
Fiscal de Recebimento/Execugao: Valdir Zarth
Fiscal Técnico: A secretaria ndo dispde
Suplentes: Olisses de Lima Bueno

21. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
21.1. Esta equipe de planejamento da Secretaria solicitante declara viavel esta contratagéo.

21.2. Os estudos preliminares evidenciaram que a referida aquisicdo dos itens, mostra-se
possivel tecnicamente e fundamentalmente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser
viavel a contratagdo pretendida. Tomando como base experiéncias em contratagdes anteriores
e realizagdo de pesquisa de mercado, conforme todo o exposto e a necessidade de
contratacao do objeto, esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagéo.

Dois Vizinhos, 17 de outubro de 2024.
Joel Roberto da Silva Oliveira Matricula Funcional 18396-1

Isac Vitor Medeiros Matricula Funcional 19497-1
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