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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

INTRODUCAO

Este estudo € uma etapa no processo de planejamento do processo licitatério abaixo
delineado, visando garantir a eficiéncia na utilizagao de recursos publicos e a adequagao
dos ambientes de trabalho das secretarias, objetivando material esportivo para as
demandas da Secretaria de Esportes.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 12 inciso | da Lei 14.133/2021)

A Secretaria Municipal de Esporte e Lazer desempenha papel fundamental na
promogdo do bem-estar fisico, mental e social da populagédo, por meio da
implementacao de politicas publicas que garantam o acesso universal e gratuito
as praticas esportivas e recreativas. No entanto, observa-se atualmente um
cenario de comprometimento das condi¢gdes necessarias para a continuidade e
expansao dessas atividades, em razao da caréncia de recursos materiais
minimos indispensaveis a operacionalizagéo das a¢des rotineiras e estratégicas
da pasta.

O problema que se impde nao é pontual, mas estrutural: hd uma crescente
demanda social por programas de esporte e lazer que respondam tanto a busca
por saude e qualidade de vida, quanto a necessidade de inclusdo de publicos
historicamente negligenciados, como criangas e adolescentes em situacao de
vulnerabilidade, pessoas com deficiéncia, idosos e jovens em risco social. Esse
aumento de demanda pressiona a capacidade instalada da secretaria,
evidenciando a limitagdo objetiva de recursos para atendimento integral e
continuo.

Além disso, verifica-se a existéncia de nucleos esportivos descentralizados —
tais como ginasios de bairro, quadras publicas, campos comunitarios e centros
de convivéncia — que dependem diretamente do suporte técnico e logistico da
administracdo publica para manterem suas atividades ativas e organizadas. A
auséncia de uma estrutura minima adequada nesses espagos compromete a
eficacia das agdes promovidas, reduz a atratividade das praticas esportivas e
prejudica a permanéncia dos participantes nos programas, especialmente os
mais jovens.

Do ponto de vista institucional, a deficiéncia de recursos materiais inviabiliza
a realizacdo plena de competicdes oficiais, torneios escolares, eventos
intermunicipais, oficinas esportivas e demais atividades previstas no calendario
anual da Secretaria. Tal situagcdo implica ndo apenas em dificuldades
operacionais, mas também em descumprimento de diretrizes previstas em
politicas publicas nacionais e estaduais voltadas ao fomento do esporte
educacional, de participacdo e de rendimento, comprometendo, assim, 0s
indicadores de desempenho e a reputagéo da gestdo municipal perante 6rgaos
de controle e instancias de pactuagao federativa.

Sob a ética do interesse publico, a auséncia de condigcdes adequadas para a
implementacao de atividades esportivas compromete o acesso da populagéo a
direitos fundamentais e impacta negativamente politicas intersetoriais de saude,
educagéo, juventude e assisténcia social. O esporte, enquanto vetor de
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promog¢do da cidadania, da convivéncia comunitaria e da cultura de paz,
depende de garantias minimas de infraestrutura para alcangar seus objetivos
sociais. A caréncia de insumos e equipamentos, portanto, revela-se como um
obstaculo concreto a efetividade de politicas puablicas estruturantes e a justica
social no territério municipal.

Dessa forma, a necessidade da contratacdao se fundamenta na urgéncia de
sanar lacunas estruturais que impedem a adequada prestagcado de servigos a
populacédo, o que inclui ndo apenas a oferta regular de atividades, mas também
a capacidade institucional de atender com equidade, seguranga e dignidade os
diferentes publicos que buscam no esporte um caminho de pertencimento,
desenvolvimento e superagao.

2. ALINHAMENTO COM O PAC (art. 18 § 12 inciso Il da Lei 14133/2021) Il -
demonstracao da previsao da contratacado no plano de contratacoes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

2.2. O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagées Anual 2025,
conforme detalhamento a seguir:
) ID PCA no PNCP: 76205640000108-0-000001/2025
1) Data de publicagao no PNCP: 17/06/2024
1) Id do item no PCA: 209 a 230
V) Classe/Grupo: 7810
V) Identificador da Futura Contratagao: 987541-128/2025

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18 § 12 inciso Ill da Lei 14.133/2021)

Como requisitos da contratagao serao requeridos os seguintes documentos:

a) Atestado de Capacidade Técnica que comprove o fornecimento de bens com
caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitacdo, registrado pelo 6rgdo de
classe;

b) Na presente contratacdo haverd exigéncia de amostras para os itens: 01, 02, 03, 04,
05, 06, 08, 09, 21, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 39 e 40.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 18 § 12inciso IV da Lei 14133/2021) IV -
estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

A estimativa de quantidade dos materiais esportivos necessarios para a Secretaria
de Esporte de Dois Vizinhos foi elaborada com base no nimero de competi¢coes e
eventos organizados, niumero de particao em eventos, nimero de escolinhas para
treinamentos esportivos e diversas modalidades ofertadas por esta secretaria além de
varias agoes recreativas e de inclusao social.

5. LEVANTAMENTO DAS SOLU(;OES DISPONIVEIS (art. 18 § 12 inciso V da
Lei 14.133/2021 V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucao a contratar:)
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Diante da necessidade ja evidenciada de reestruturagdo das atividades
esportivas ofertadas a populagéo pelo Municipio, com foco na superagédo da
atual insuficiéncia de materiais esportivos nos espagos publicos mantidos ou
coordenados pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, procedeu-se a
analise técnica das alternativas possiveis para o atendimento dessa demanda,
considerando critérios de viabilidade operacional, adequagao as especificidades
locais, eficiéncia administrativa e custo-beneficio.

A auséncia de materiais em quantidade e qualidade adequadas impacta
diretamente a realizagado de treinos, praticas educativas, agdes de iniciagao
esportiva, atividades de lazer comunitério e até a execugéo de campeonatos e
eventos organizados ou apoiados pelo municipio. Tal cenario exige a adogéo de
uma solugdo que néo apenas corrija a escassez pontual de equipamentos, mas
que permita também a reorganizagéo e a regularidade da politica publica de
esporte no territério municipal.

Foram analisadas, sob perspectiva técnica e econdmica, as seguintes
alternativas: a primeira alternativa consistiu em nao realizar contratacéo,
buscando suprir a necessidade com meios préprios, por meio do
reaproveitamento de materiais eventualmente ainda disponiveis em estoque. No
entanto, essa opgao se mostrou tecnicamente inviavel, tendo em vista que os
itens existentes, em sua grande maioria, encontram-se em estado de desgaste,
danificados ou ja inserviveis, sem condi¢des minimas de uso. Além disso,
inexiste estoque estratégico que permita sustentar as atividades planejadas para
0 exercicio em curso, o que inviabiliza essa alternativa.

A segunda alternativa consistiu na utilizagcao de kits esportivos padronizados,
compostos por pacotes fechados oferecidos por determinados fornecedores.
Essa solucéao foi descartada em razao de sua limitag&o técnica e econémica. Os
kits geralmente incluem itens desnecessarios ou em quantidades
desproporcionais a realidade local, o que pode resultar em desperdicio de
recursos publicos. Além disso, a padronizacdo imposta por esse modelo
inviabiliza a personalizagdo da compra conforme a realidade de cada nucleo
esportivo, faixa etaria atendida ou modalidade praticada, prejudicando o
planejamento estratégico da secretaria.

A terceira alternativa analisada, e considerada a mais adequada, é a aquisicao
de materiais por item, conforme demanda especifica da secretaria. Esta solugcéo
permite maior controle sobre a escolha de produtos com qualidade e
especificacbes técnicas condizentes com o0 uso intensivo a que serao
submetidos. Além disso, possibilita a definicdo precisa das quantidades
conforme levantamento feito junto aos responsaveis técnicos por cada local de
atendimento, promovendo economicidade, reduzindo o risco de sobrepreco e
garantindo maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos. Ao adotar essa
estratégia, a Administragé@o preserva a autonomia técnica na descri¢cao dos itens,
incentiva a competitividade entre fornecedores e favorece a participagcao de
empresas de pequeno e médio porte que atendem segmentos especificos do
mercado esportivo. Do ponto de vista logistico, a aquisi¢do por item também
facilita o controle de entrada e saida de materiais, a distribuicdo conforme
planejamento interno e o acompanhamento da durabilidade e desempenho dos
produtos adquiridos.
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Dessa forma, a contratagdo pretendida, com aquisi¢cao unitaria dos materiais
conforme necessidade real e descrigdes técnicas adequadas, configura-se como
a alternativa mais eficaz, eficiente e compativel com os principios da
economicidade, planejamento e interesse publico. Trata-se de uma solug¢do que
ndao apenas resolve a escassez de materiais, mas também permite a
consolidacdo da politica esportiva municipal de forma continua, segura e com
base na realidade concreta dos servigos prestados a populagao.

O objeto deste plano de estudo se enquadra nas hipéteses abrangidas pelo Simples
, conforme Lei Complementar 123/2026.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO (art. 18 § 12 inciso VI da Lei
14.133/2021) VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios

referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que

poderao constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitacao:

O custo estimado total da contratagdo é de R$ 206.967,29 (Duzentos e Seis Mil
Novecentos e sessenta e sete reais com vinte e nove centavos).

7. DESCRIQKO DA SOLUQAO COMO UM TODO (art. 18 § 12 inciso VIl da Lei
14.133/2021) VIl - descricdo da solugcao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

Diante da necessidade de contratar empresa especializada fornecimento
de material esportivo para os eventos, competicées e treinamentos esportivos
realizados aqui em nosso municipio nas quais as equipes do Municipio de Dois
Vizinhos participam, a escolha pelo pregao eletrébnico se mostra como a
alternativa mais adequada.

Essa aquisicdo busca assegurar a qualidade, seguranga e durabilidade dos
equipamentos, permitindo a continuidade e expansdao das agdes voltadas ao
incentivo a pratica esportiva e ao bem-estar da populagéo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(art. 18 § 12iinciso VIl da Lei 14.133/2021) VIII - justificativas para o parcelamento ou
nao da contratagao;

Na contratacdo de uma empresa especializada no fornecimento de materiais
esportivos para eventos, competicdes, treinamentos e campeonatos do
municipio de Dois Vizinhos, o parcelamento da contratacdo se justifica por
proporcionar maior flexibilidade contratual, permitindo ajustes nos termos e
condic¢des ao longo do tempo, de acordo com as necessidades especificas desta
secretaria.

Assim, considerando a previsibilidade da demanda e a busca por uma gestao
eficiente dos recursos, o parcelamento se apresenta como a alternativa mais
adequada para atender as exigéncias dos eventos e competi¢cdes esportivas do
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municipio, garantindo melhor controle, otimizacao do orgamento e adequacao
as necessidades reais das atividades esportivas.

9. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18 § 12 inciso
IX da LEI 14.133/2021) |1X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

Pretende-se com esta contratag¢éo atingir os seguintes resultados:

Melhoria na Infraestrutura Esportiva: A aquisicao de material esportivo permitira
a melhoria da infraestrutura esportiva, proporcionando aos atletas locais acesso
a equipamentos e instalagdes adequadas para a pratica esportiva.

Incentivo a Participagdo em Atividades Fisicas: Ao disponibilizar uma variedade
de materiais esportivos, estaremos incentivando a participacdo em atividades
fisicas e esportivas, promovendo habitos saudaveis e um estilo de vida ativo.
Desenvolvimento de Talentos Locais: A disponibilidade de material esportivo de
qualidade proporcionara um ambiente propicio para o desenvolvimento de
talentos esportivos locais, oferecendo aos atletas oportunidades de treinamento
e competicao em nivel competitivo.

Aumento do Engajamento Comunitario: A pratica esportiva € uma atividade que
pode unir a comunidade, promovendo o engajamento social e o senso de
pertencimento.

Promocdo da Saude e Bem-Estar: A préatica regular de atividades fisicas é
fundamental para a saude e o bem-estar fisico e mental. Ao fornecer acesso a
material esportivo, estaremos contribuindo para a promocéo da saude e do bem-
estar de nossos atletas.

Potencializacdo do Desempenho Esportivo: O uso de materiais esportivos
adequados pode contribuir significativamente para o desempenho dos atletas em
treinamentos e competi¢des, ajudando a alcangar melhores resultados e a elevar
o nivel de performance esportiva.

Com essa iniciativa, espera-se contratar uma empresa que atenda plenamente
as necessidades dos eventos e competicbes esportivas, assegurando a
qualidade e a regularidade das atividades, de acordo com os regulamentos
vigentes. Ao mesmo tempo, promove-se a economicidade e a eficiéncia na
alocacdo dos recursos publicos, garantindo um processo transparente,
competitivo e alinhado as demandas do esporte no municipio de Dois Vizinhos.

O objeto da contratagao séo caracterizados como:

Bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacées usuais de mercado

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACKQ
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E
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GESTAO CONTRATUAL (art. 18 § 12 inciso X da LEI 14.133/2021) X - providéncias a
serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao do contrato, inclusive
quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

Nao ha necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal e suplente
designados para o contrato sdo servidores experientes e nao terao dificuldade na fase
de execugao contratual. A aquisigao das bolas por se tratarem de bem comum, nao
necessitam de fiscal técnico.

Relagao de Gestor e Fiscais (Decretos n® 20.373/2024 e 20.374/2024)
Gestor: Lucas Souvenir Antonello
Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber
Fiscal de Recebimento/Execucao: Cesar Atonio Tumelero
Suplente: Marcelo Stein

11. CONTRATACOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (art. 18 § 1°
inciso Xl da Lei 14.133/2021)

Para suprir esta necessidade além da compra de material esportivo, também temos
as compras de uniformes, seguranga nao armada, transporte para as equipes,
arbitragem.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (art. 18 § 12 inciso XIl da Lei
14.133/2021) XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando

aplicavel;

O impacto ambiental da aquisicao de material esportivo, € uma preocupagao
constante, considerando, especialmente o volume de produtos descartaveis ou nao
sustentaveis que podem ser gerados pela industria esportiva.

A fabricagao, o transporte e o descarte inadequado desses materiais podem
contribuir para os problemas como polui¢gao, o consumo excessivo de recursos naturais
e a emissao de gases de efeito estufa.

Dessa forma, preocupada com os possiveis impactos ambientais provenientes da
execugao do objeto deste certame, a Administragao Municipal exige que contratada
comprometa-se a contribuir para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com
o art. 225 da Constituicao Federal/88, através de declaragao firmada pela empresa
proponente.

13. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAQAO (art. 18 § 12 inciso
Xl da LEI 14.133/2021) Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.

Diante das informagdes supra, concluimos pela viabilidade da contratacao em
termos de disponibilidade, competitividade de mercado e forma de contratacao,
néo se observando débices ao seu prosseguimento.
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14. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, é necessario informar o
exigido no inciso VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou
de execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia
de escala;

O inciso VIl do Art. 18 da Lei 14.133/2021 requer a consideragao do regime de
fornecimento de bens, servigos ou obras, observando os potenciais de economia de
escala. No entanto, neste contexto especifico de aquisicao de bolas para uso em
campeonatos oficiais pelos quais as equipes do Municipio de Dois Vizinhos participam,
a aplicabilidade desse inciso € limitada e nao se aplica de forma relevante.

A quantidade de materiais a serem adquiridas € pequena e esta diretamente
relacionada a demanda especifica dos campeonatos, eventos e treinamentos oficiais
em que as equipes e alunos participam. Dessa forma, ndao ha uma escala suficiente para
aproveitar plenamente os beneficios da produgado em larga escala e,
consequentemente, reduzir os custos unitarios dos bens adquiridos.

Considerando que a quantidade de materiais necessarias é determinada pelas
exigéncias da demanda desta secretaria j& mencionada acima, nao ha espago para
aproveitar economias de escala significativas que poderiam ser obtidas em contextos
de aquisigao em maior volume.

Portanto, diante da natureza especifica e limitada da aquisi¢cao de material esportivo
para a Secretaria de Esportes de Dois Vizinhos, a justificativa para a nao aplicabilidade
do inciso VIl do Art. 18 da Lei 14.133/2021 reside na falta de potencial para explorar
economias de escala devido a pequena quantidade de bolas a serem adquiridas.

15. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, é necessario informar o
exigido no inciso VIII - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacédo desses parametros, para
os fins de selegcao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Modalidade de Contratagéo: Pregéo Eletronico
Critério de julgamento: menor prego por item;
Modo de disputa: aberto;

16. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, é necessario informar o
exigido no inciso IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas,
nas licitacoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacao de empresas em consércio;

A exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica, devidamente registrado junto ao
6rgao de classe competente, visa assegurar que a licitante possui experiéncia prévia no
fornecimento de bens com caracteristicas semelhantes ao objeto da presente licitagao.
Tal requisito fundamenta-se na necessidade de garantir a qualificagao técnica minima
da empresa contratada especialmente no que tange a demonstragao de aptidao para
desempenho de atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto contratual pretendido. A exigéncia do registro no érgao de classe visa assegurar
a veracidade e autenticidade do documento apresentado, bem como sua conformidade
com a regulamentagao profissional pertinente. Essa medida tem por objetivo mitigar os
riscos contratuais relacionados a inexecugao parcial ou total, assegurando que os bens
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Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

a serem fornecidos atendam aos critérios minimos de qualidade e desempenho exigidos
pela Administragao.

Quanto a exigéncia de apresentacao de amostras para os itens 01, 02, 03, 04, 05,
06, 08, 09, 21, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 39 e 40, tal medida justifica-se como
essencial para o adequado controle da qualidade dos bens a serem adquiridos, uma
vez que tais itens possuem caracteristicas técnicas e funcionais que nao podem ser
plenamente aferidas apenas por meio de descricoes em catalogos ou especificagoes
escritas. A exigéncia de amostras permite a Administragao Publica avaliar previamente
aspectos como durabilidade, acabamento, ergonomia, resisténcia, adequagao ao
publico-alvo (sobretudo quando se trata de itens voltados a criangas), e conformidade
com normas técnicas ou de seguranga vigentes, garantindo-se, assim, a escolha da
proposta mais vantajosa em sentido amplo. Trata-se, portanto, de medida necessaria,
proporcional e compativel com o interesse publico, que assegura a selegao de produtos
com qualidade comprovada e alinhados as reais necessidades da Administragao

17. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, é necessario informar o
exigido no inciso X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucao contratual;

Segue em anexo.

18. Conforme disposto na Lei 14.133/2021 em seu Art. 18, é necessario informar o
exigido no inciso Xl - a motivagao sobre o momento da divulgagao do orgamento da
licitagao, observado o Art. 24 da Lei 14133/2021. Art. 24. Desde que justificado, o
orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgacao do detalhamento dos gquantitativos e das demais informacoes necessarias
para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso: | - o sigilo ndo prevalecera para os
6rgaos de controle interno e externo; Paragrafo Unico. Na hipétese de licitacdo em que
for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o preco estimado ou o méaximo
aceitavel constara do edital da licitacao.

A contratagao nao tera carater sigiloso.

Dois Vizinhos, 27 de fevereiro de 2025.

Lucas Souvenir Antonelo
Gestor da Secretaria Municipal de Esportes
Responsavel pela Elaboragao do ETP
MATRICULA 188551
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