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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE
(art. 18 § 1° inciso | da Lei 14.133/2021) descricdo da necessidade da

contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do

interesse publico;

O municipio de Dois Vizinhos, no estado do Parana, enfrenta atualmente um
quadro preocupante de déficit no atendimento a primeira infancia, especialmente
na faixa etaria de 0 a 3 anos. Essa realidade se traduz em uma demanda
crescente e ndo atendida por vagas em creches publicas, o que compromete
diretamente a  efetivagcdo de direitos fundamentais  garantidos
constitucionalmente, como o direito a educacao, a convivéncia comunitaria e a
protecado integral da crianga. A caréncia de estruturas publicas adequadas para
o acolhimento dessa populacdo infantil impacta de forma aguda familias em
situagdo de vulnerabilidade social, sobretudo aquelas beneficiarias de
programas de transferéncia de renda, familias monoparentais — geralmente
chefiadas por mulheres — e nucleos familiares que residem em bairros
periféricos com precaria infraestrutura urbana.

O problema se agrava na medida em que a auséncia de creches publicas
inviabiliza o acesso de muitas maes ao mercado de trabalho, perpetuando ciclos
de pobreza, exclusao econdmica e desigualdade de género. Diversas mulheres
que poderiam exercer atividades laborais formais ou informais séo forgadas a

permanecer fora da forga de trabalho por nao dispor de local seguro e qualificado

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR




Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

onde possam deixar seus filhos. Isso repercute ndo apenas em sua autonomia
econdmica, mas também na economia local, uma vez que o ndo aproveitamento
da forca de trabalho feminina resulta em perda de produtividade e menor
dinamismo econdmico. Além disso, a impossibilidade de acesso a educagéao
infantil nos primeiros anos de vida compromete o desenvolvimento integral da
crianga, interferindo negativamente em sua trajetéria escolar futura, no seu
desempenho cognitivo e emocional e na sua inser¢do social plena.

Do ponto de vista da politica publica, o cenario configura uma omissao que
contraria dispositivos legais e compromissos normativos assumidos pelo poder
publico nas esferas federal, estadual e municipal. A Constituicdo Federal, no
artigo 208, inciso IV, estabelece como dever do Estado a educagéo infantil em
creche e pré-escola as criangas de até cinco anos de idade. A Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgao Nacional (Lei n°® 9.394/1996), em seu artigo 29, reafirma
esse dever e orienta para que a educacao infantil se constitua na primeira etapa
da educacao basica, sendo oferecida em creches e pré-escolas em tempo
integral ou parcial. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, reforga
o carater prioritario do atendimento a crianga na formulagado e execugao das
politicas sociais publicas.

A construcao da creche social em Dois Vizinhos visa enfrentar esse conjunto
de problematicas de maneira estruturante. Trata-se de responder a uma
necessidade concreta e urgente, cuja nao resolugdo tem gerado impactos
continuos e cumulativos sobre a vida das familias, a qualidade da educacao
ofertada pelo municipio, o desempenho das politicas sociais e o equilibrio das
oportunidades econdmicas e de género. Os dados da realidade local confirmam
a existéncia de uma demanda reprimida expressiva. Ainda que o municipio conte
com unidades de educacédo infantil, estas ndo sido suficientes em numero,
localizagado e capacidade para atender toda a populacdo que necessita desse
servigo essencial. A auséncia de uma unidade de creche na regido indicada para
o projeto representa ndo apenas uma lacuna estrutural, mas um obstaculo direto

a dignidade das criancas e de suas familias.
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E nesse contexto que se insere a Resolucdo SEDEF n° 212/2024, do Governo
do Estado do Parana, que autoriza a transferéncia de recursos do Fundo
Estadual para a Infancia e Adolescéncia (FIA/PR) aos municipios para a
execugao de projetos voltados a promogao da educacao infantil, especialmente
na faixa etaria de 0 a 3 anos. A referida norma estabelece critérios e condi¢des
para a aplicagao de recursos estaduais em acdes de impacto social, priorizando
iniciativas que promovam equidade territorial, reducdo de desigualdades e
fortalecimento da rede de protecao a infancia. A adesao do municipio de Dois
Vizinhos a esse instrumento se da em consonancia com seu Plano Municipal
pela Primeira Infancia e se justifica plenamente diante do diagndstico local que
evidencia a urgéncia da intervengao.

A falta de uma unidade de creche adequada compromete também a
efetivagcdo dos objetivos contidos no Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°
13.257/2016), que orienta os entes federativos a integrar acdes nas areas de
saude, educacédo, assisténcia social e desenvolvimento urbano com vistas a
promog¢ao do desenvolvimento infantil. O referido marco legal reconhece a
importancia dos primeiros anos de vida e impde aos entes publicos o dever de
garantir a crianga pequena ambientes adequados e estimulantes, com
acompanhamento profissional e interagdo social qualificada. A auséncia de
creches viola esse preceito ao privar as criangas do convivio com outras da
mesma idade, de estimulos adequados a sua formacdo integral e de
profissionais capacitados para seu acompanhamento.

O interesse publico que sustenta a contratacdo da construgao da creche social
€, portanto, inquestionavel. A politica de educagao infantil ndo é uma politica
opcional, mas obrigatoria, e sua execu¢ao nao pode ser condicionada apenas a
disponibilidade orgamentaria local, especialmente diante de oportunidades
legitimas de cofinanciamento por fundos estaduais e federais. A construgao da
unidade proposta permitira a ampliagdo do numero de vagas ofertadas, o
atendimento de criangas em territorios de maior vulnerabilidade e o

fortalecimento das politicas publicas integradas no municipio. Além de atender a
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demanda atual, a implantagdo da creche atuara preventivamente diante da
tendéncia de crescimento populacional e da ampliagcdo da demanda por servigos
publicos em areas urbanas em expansao.

Com base nesses elementos, € possivel afirmar que o problema a ser
enfrentado é grave, estruturante e de forte repercussao social. A auséncia de
creche ndo é uma situagao neutra: ela representa uma forma de negacgéo de
direitos, que recai de forma desproporcional sobre as criangas mais pobres, suas
familias e as mulheres. Trata-se de um obstaculo real ao desenvolvimento
infantil, a igualdade de oportunidades e a coesao social, razdo pela qual a
construgcéo da creche ndo configura apenas uma obra fisica, mas uma medida
de justica social, equidade territorial e fortalecimento do pacto federativo em

torno da promocgao da infancia como prioridade absoluta do Estado.

2. LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUGCOES E ANALISE
COMPARATIVA
(art. 18 § 1° inciso V da Lei 14.133/2021 V - levantamento de mercado, que

consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econbmica

da escolha do tipo de solucdo a contratar;)

Embora o municipio de Dois Vizinhos ja realize esforgos sistematicos para
a ampliagdo da oferta de educagéao infantil por meio de diversas estratégias,
inclusive com reformas e ampliagdes das unidades escolares existentes e a
celebracao de parcerias com organizagdes do terceiro setor, essas medidas,
embora necessarias, tém se mostrado insuficientes para atender a crescente
demanda por vagas, sobretudo na faixa etaria de 0 a 3 anos. O crescimento
populacional, o adensamento urbano e o avango das politicas de inclusao social
provocaram um aumento sustentado na procura por creches, que nao tem sido
acompanhado, na mesma proporcao, pela expansao da infraestrutura fisica
publica disponivel.
As unidades de educacgao infantil da rede municipal, em sua maioria, ja

operam no limite fisico de suas estruturas. Algumas escolas foram ampliadas
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nos ultimos anos, com acréscimo de salas e melhorias internas, mas ja nao ha,
em diversos casos, possibilidade técnica de novas expansdes, seja por limite de
area util, seja por restricbes estruturais ou de acessibilidade. Além disso, a
estratégia de parceria com entidades da sociedade civil organizada, embora
valida e ja aplicada pelo municipio, também esta proxima do seu limite, pois a
capacidade instalada dessas organizagbes — tanto em termos fisicos quanto de
recursos humanos — ja se encontra saturada ou ndo comporta crescimento
compativel com o aumento da demanda.

Nesse cenario, a unica alternativa tecnicamente viavel, juridicamente
adequada e economicamente racional € a construcdo de uma nova unidade de
creche, devidamente planejada, em terreno publico e com projeto arquitetdnico
especifico, que atenda todos os parametros legais exigidos pelos 6rgaos de
controle, pela vigilancia sanitaria, pelas diretrizes pedagoégicas do MEC e pelas
normas do Conselho Nacional de Educagé&o. Esta ndo é apenas a melhor opgao:
€ a Uunica alternativa estruturalmente capaz de oferecer uma resposta
permanente, qualificada e segura ao problema da insuficiéncia de vagas para
criangas pequenas no municipio.

A escolha pela construcdo da unidade também decorre diretamente da
natureza e do objetivo da Resolugdo SEDEF n°® 212/2024, que autoriza a
transferéncia direta de recursos do Fundo Estadual para a Infancia e
Adolescéncia (FIA/PR) aos municipios, com destinagao finalistica explicita: a
realizacao de investimentos estruturantes que ampliem a capacidade da rede de
atencéao a infancia. A prépria resolugao delimita seu escopo ao financiamento de
obras de infraestrutura social voltadas a primeira infancia, de modo que a
construgcdo da creche nado apenas se enquadra perfeitamente como finalidade
legitima, como também é a medida esperada pela politica publica estadual a ser
financiada com essa modalidade de repasse. Trata-se, portanto, de uma solugao
obrigatoriamente vinculada ao objeto da norma que a viabiliza.

Além de atender as exigéncias técnicas e legais, a constru¢ao da nova creche
proporciona ao municipio o fortalecimento do planejamento urbano e da gestao
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da politica educacional em médio e longo prazo. Ao contrario de solugdes
paliativas, como aluguel de imoveis adaptados ou sobrecarga das estruturas
existentes, uma unidade nova possibilita o dimensionamento adequado da
equipe pedagogica, o planejamento orgamentario continuo, a insercao definitiva
no quadro da rede publica e a integragdo com outras politicas sociais e de saude
voltadas a primeira infancia. O investimento em infraestrutura fisica €, neste
caso, nao apenas um meio, mas uma condicio indispensavel para a efetivacao
do direito a educacéo infantil com qualidade e equidade.

A viabilidade econémica da construgao é garantida pela transferéncia fundo a
fundo prevista na Resolucéo, que permite ao municipio executar diretamente o
projeto, respeitadas as normas da Lei n° 14.133/2021, com acompanhamento
dos Conselhos de Direitos e dos 6rgaos de controle. Ndo se trata de uma
despesa habitual ou eventual, mas de um investimento publico justificado pela
necessidade continua e crescente da populagdo, cuja execugdo esta
condicionada a existéncia de projeto técnico aprovado, titularidade do terreno,
previsdo orgcamentaria e capacidade operacional do ente municipal.

Portanto, a decisdo de construir uma nova unidade de creche social resulta
de um processo racional de exclusdo de alternativas inadequadas ou
insuficientes, e se apresenta como a unica solugao compativel com a realidade
do municipio, com os objetivos da Resolugdgo SEDEF n° 212/2024, com os
principios da administracdo publica e com o interesse publico a ser atendido.

No caso da contratacdo de obra de construgao civil para edificacdao de uma
creche social com recursos oriundos de transferéncia fundo a fundo do Fundo
Estadual para a Infancia e Adolescéncia (FIA/PR), a atividade em analise se
insere no rol de hipéteses vedadas a fruicdo do regime diferenciado e favorecido
das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do §1° do art. 17
da Lei Complementar n°® 123/2006. Isso porque o objeto licitado se refere a
execucao de obra publica, compreendida como contratacido de natureza tipica
de engenharia, que se enquadra expressamente entre as excegdes legais ao

tratamento favorecido, por envolver cessdao de mao de obra e execugao de
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atividade com elevado grau de complexidade técnica, além de estar vinculada a
repasse de recursos publicos com destinagéo especifica. Dessa forma, justifica-
se que o edital adote clausulas que n&o permitam a aplicagao das prerrogativas
do Simples Nacional para fins de regularidade fiscal, devendo as empresas
interessadas demonstrar capacidade plena de contratagdo conforme os critérios
gerais da Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo da competitividade e da isonomia

entre os participantes.

3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO
(art. 18 § 1°inciso VIl da Lei 14.133/2021) justificativas para o parcelamento

ou ndo da contratacio;

A contratacdo em questao — voltada a construgao de uma creche social com
recursos oriundos de transferéncia fundo a fundo prevista na Resolu¢do SEDEF
n°® 212/2024, nao comporta parcelamento do objeto, tendo em vista sua natureza
indivisivel e a necessidade de garantir a integralidade da entrega final conforme
projeto técnico aprovado. O objeto contratado consiste na execugao de uma obra
publica de engenharia, cuja divisdo em partes autbhomas comprometeria a
continuidade, a funcionalidade e a responsabilidade técnica da construc¢ao, além
de representar risco a compatibilidade entre etapas estruturais e ao controle de
qualidade dos materiais e servigos aplicados. O parcelamento, nesse caso, nao
atenderia ao interesse publico, pois geraria dificuldades de coordenacao entre
diferentes contratadas, aumento do risco de atrasos, incompatibilidades
construtivas, e eventual fracionamento indevido da despesa. Ademais, a
exigéncia do repasse estadual — efetuado com recursos vinculados ao Fundo
Estadual para a Infancia e Adolescéncia — impde a realizagdao da obra em sua
totalidade, respeitando os parametros fisicos e financeiros originalmente
aprovados, o que inviabiliza sua execucgao fracionada sob qualquer perspectiva

técnica, administrativa ou legal. Por essas razdes, a contratagcdo deve ocorrer de
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forma unica, coesa e integral, de modo a assegurar eficiéncia, economicidade e
plena conformidade com o projeto aprovado e com a legislagéo vigente.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

(art. 18 § 1° inciso IV da Lei 14133/2021) estimativas das quantidades para

a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que

Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacoes,

de modo a possibilitar economia de escala;

Sera construida uma creche social com capacidade para 46 (quarenta e seis)

alunos por periodo e com uma area total de 456,86 m?2.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
(art. 18 § 1°inciso Vl da Lei 14.133/2021) estimativa do valor da contratacéo,

acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos

documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se

a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacdo;

O valor estimado da contratacdo é de R$ 2.458.553,19 (dois milhdes,
quatrocentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e cinquenta e trés reais e
dezenove centavos).

6. ANALISE DOS RISCOS

(art. 18 § 1° inciso X da Lei 14.133/2021) a analise dos riscos que possam

comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao contratual;

Fracasso da
licitagdo por
auséncia de
propostas validas

cronograma global
da obra; risco de
devoluc¢ao dos
recursos ao Estado

Risco identificado|| Dano potencial Ac¢do preventiva Ag.:aoAde .
contingencia
Atraso no Divulgacdo ampla e |[Readequagdo do

em tempo habil;
analise de precos de
mercado para garantir
atratividade

edital e reabertura
do certame com
ajustes nos critérios
€ prazos

Propostas com
sobrepreco ou
inexequiveis

Inabilitacdo de
empresas ¢ frustragio
do certame

Elaboragao de
or¢amento detalhado
com base em SINAPI

Nova licitagdo com
pardmetros revistos
e justificativa
técnica anexa
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c . . . ~ . Acdo de
Risco identificado| Dano potencial Acio preventiva ¢ A .
contingencia
¢ parametros técnicos
atualizados
~ de Modelo de edital
Apresentacdo de  |[Inabilitacdo em . Reabertura de prazo
~ claro; sessao de
documentagao massa; atraso no . para saneamento
. . . esclarecimentos; ..
inconsistente por |julgamento da L (quando permitido)
.. ee o~ checklist interno
licitantes habilitacao ou novo certame

antes da abertura

Suspensao da

Analise célere com

Inicio tardio da
execucao contratual
apos assinatura

cronograma fisico-
financeiro pactuado

~ o Fundamentacao apoio da
Impugnacdes ou  ||licitacdo e TR )
) juridica solida de Procuradoria e
recursos que comprometimento de . o
. . cada clausula emissao de
paralisem o prazos legais da editalicia; parecer despacho
certame Resolu¢dao SEDEF || .. "~ parect P
212/2024 juridico preventivo fundgm@tado para
continuidade
Descumprimento do ||Acompanhamento Notificacdao

diario do processo de
emissao de ordem de

extrajudicial com
prazo e penalidade

técnicas no solo
(aterros, lencgol
freatico, etc.)

Modificagoes de
projeto, aditivos
técnicos e atraso

com o Estado servico ¢ ART contratual clara
Revisao do projeto
Dificuldades Levantamento executivo e

topografico e
sondagem de solo
antes da licitacao

solicitagao
justificada de
aditivo técnico e
cronograma

Periodos de chuva
intensa ou
intempéries
prolongadas

Paralisac¢dao da obra e
descumprimento de
metas fisicas

Planejamento do
inicio da obra em
periodo de estiagem e
clausula contratual de
flexibilizacao
climatica

Reprogramacao do
cronograma com
previsdo de dias ndo
trabalhados, dentro
do limite contratual

Abandono da obra
pela contratada

Paralisacao total;
risco de
descontinuidade da

Avaliagdo rigorosa da
capacidade
econdmico-
financeira; exigéncia

Aplicagao de
penalidades,
execucao da
garantia e
convocag¢ao da

olitica publica .
p pu de garantia contratual ||segunda colocada ou
nova licitacao

Execqga}o com Comprometimento Fiscalizacdo rigorosa Determinacao de
materiais fora das o com testes de .

. - da durabilidade e . . . |refazimento e
especificacdes qualidade; exigéncia e

. seguranga da obra substitui¢do do

técnicas de ART por etapa
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Risco identificado

Dano potencial

Acio preventiva

Acao de
contingéncia

material com Oonus
da contratada

Inadimplemento de

Passivo judicial para

Exigéncia de
regularidade
trabalhista mensal,;

Suspensao dos
pagamentos até

entre medicao
fisica e execucao
real

Pagamento indevido
ou superfaturamento

encargos a Administracdo ~ .
. retengao de regularizagao e
trabalhistas pela como tomadora de
. pagamentos conforme|jabertura de processo
empresa servicos h e
clausulas de de responsabilizagao
fiscalizacao
Fiscalizaca . .
— iscallzagao Glosa imediata do
Incompatibilidade presencial por

engenheiro habilitado
e conferéncia cruzada
entre medicao, diario
de obra e fotos

valor ¢ instauragao
de tomada de contas
especial, se
necessario

Descompasso entre
a execucao
orcamentaria
estadual e
municipal

Risco de
extrapolagdo do
prazo da Resolugdo e
devolucao dos
recursos

Planejamento
financeiro vinculado
a cronograma fisico;
empenho imediato e
cronograma pactuado
com o setor
financeiro

Justificativa técnica
para prorrogacao
com base na
normativa estadual e
solicitagdo formal a
SEDEF

7. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
(art. 18 § 1° inciso VIl da Lei 14.133/2021)_descricdo da solucdo como um

todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencio e a assisténcia

técnica, quando for o caso:;

A solucao proposta consiste na construgdo de uma nova unidade de creche

publica no municipio de Dois Vizinhos, com recursos provenientes da
transferéncia fundo a fundo autorizada pela Resolu¢do SEDEF n° 212/2024,
oriundos do Fundo Estadual para a Infancia e Adolescéncia (FIA/PR). A obra
sera executada em terreno publico previamente destinado a finalidade
educacional, com projeto arquitetébnico compativel com as diretrizes do Ministério
da Educagao e com os parametros técnicos exigidos pelos 6rgaos de controle e

vigildncia sanitaria. A unidade contara com salas de atividades, sanitarios
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infantis, refeitério, lactario, espagos de convivéncia e patio externo, garantindo
infraestrutura adequada e segura para o atendimento de criangas de 0 a 3 anos
em situagao de vulnerabilidade social.

Essa solugao visa ampliar de forma estruturante a capacidade de atendimento
da rede municipal de educacgao infantil, promovendo a efetivacdo do direito a
educacao basica, a equidade territorial no acesso a creche e a articulagdo com
politicas publicas de protegao social e desenvolvimento humano. A escolha pela
execucao direta da obra se justifica pela viabilidade técnica, pela compatibilidade
com os critérios da Resolucao estadual e pela necessidade de resposta definitiva
e duradoura a demanda crescente por vagas, superando solu¢des paliativas ja

esgotadas no municipio.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

(art. 18 § 1° inciso lll da Lei 14.133/2021)

Como requisitos da contratagao serao requeridos os seguintes documentos:

a) Declaracdo de que o fornecedor tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da contratagao.

b) Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional competente
sendo eles Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou CAU
Conselho de Arquitetura e Urbanismo, em plena validade.

a. Em se tratando de empresa de engenharia nao registrada bo CREA
do Estado do Parana, devera apresentar o registro do CREA do
Estado de origem, ficando a licitante vencedora obrigada a
apresentar o CREA Parana visto do antes da assinatura do
contrato.

c) Comprovagdo de aptiddo para execugado de servigo similar, de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a do

objeto desta contratagao, ou do item pertinente, por meio da apresentagao
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de certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, ou pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

a. O atestado de capacidade deve ter a quantidade minima de
228,43m? no objeto “Construcdo de Edificacbes em Alvenaria e
Concreto Armado”.

b. O(s) atestado(s) apresentado(s) para a comprovagao de qualidade
técnica somente constituira(do) prova de capacitagdo se
acompanhado(S) da respectiva Certidao de Acervo Técnico, ou
ART ou RRT, emitido(s) pelo CREA e/ou pelo CAU.

d) Apresentacdo do(s) profissionais(is), abaixo indicado(s), devidamente
registrado(s) no conselho profissional competente, detentor(es) de
atestado de responsabilidade técnica por execugcdo de servico de
caracteristicas semelhantes, também abaixo indicado(s):

e) Certificado de Registro de Pessoa Fisica no respectivo Conselho de
Classe (com atribuigdo para o objeto licitado) contendo no minimo os
seguintes dados: Nome; Endereco; Numero e data do registro e nome do
Profissional indicado para esta licitagao.

f) Comprovagao de que o licitante possui vinculo profissional, na data de
abertura desta licitacdo, com o Profissional indicado. (Se empregado
através do Contrato de Trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social ou Ficha de Registro de Empregados, em que conste o licitante
como contratante, quando se tratar de dirigente ou s6cio da empresa
licitante tal comprovacéao sera feira através do ato constitutivo da mesma,
contrato social do licitante em que conste o profissional como sécio, se o
vinculo for de natureza civil apresentar Contrato de prestacéo de servigos
regido pela legislagdo comum).

g) A Contratada deve cumprir todas as obriga¢des constantes no Edital, seus
anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos
e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugao do objeto e, ainda
efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme
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especificagdes, prazo e local, acompanhado da respectiva nota fiscal, na
qual constardo as indicagdes referentes a: marca, fabricante, modelo,
procedéncia e prazo de garantia ou validade, se cabiveis ao objeto.

h) Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (PGRCC),

O recebimento provisério ou definitivo do objeto pela area responsavel néo
exclui a responsabilidade da Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta
execucao do contrato ou por vicios do produto.

A Contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigagcdes estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade e
especificacdo dos produtos que serdo entregues.

A Contratada devera fornecer/executar diretamente o produto/servico, ndo
podendo transferir a responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra
empresa ou instituicdo de qualquer natureza.

Prestara todos os esclarecimentos técnicos que |he forem solicitados
relacionados com as caracteristicas dos produtos/servicos fornecidos.

Necessitara executar, fielmente, as entregas de acordo com as requisicdes
expedidas, ndo se admitindo modificagdes sem prévia consulta e concordancia
da Contratante.

Manter durante toda a execugao deste objeto, em compatibilidade com as
obrigagdes por ela assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacao
exigidas no processo de contratagao.

A Contratada é obrigada a pagar todos os tributos, contribuigbes fiscais que
incidam ou venham a incidir, direta e indiretamente, sobre os materiais
adquiridos, fornecer Nota Fiscal correspondente aos produtos comercializados,
igual ao descrito em Nota de Empenho, assim como se responsabilizar pelas
despesas operacionais e administrativas, de mao de obra dos produtos,
transporte até o local da entrega que sera previamente indicado.

Quando a execucéao for adquirida pelo Municipio através de Transferéncias
Especiais de Recursos Federais ou Estaduais ou verba parlamentar é

imprescindivel indicar nas observagdes da Nfe, o numero do convénio, numero
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do Edital, documentos estes que comprovam o nexo causal entre recursos

repassados e as despesas realizadas.

INSTALACAO DE ESCRITORIO
( )SIM
(x ) NAO

9. JUSTIFICATIVAS
(Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021) A motivacao circunstanciada das condicdes

do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante

indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do

objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de

pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento

por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a

participacio de empresas em consorcio;

a) Declaragdo de que o fornecedor tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condig¢des locais para o cumprimento das obrigagcbes objeto
da contratacgao.
Justifica-se pela necessidade de garantir que os licitantes tenham ciéncia plena
das condi¢des técnicas, logisticas, operacionais e ambientais do local da obra,
prevenindo alegacdes futuras de desconhecimento que possam comprometer o
andamento ou a qualidade da execucéao. Essa exigéncia reforga os principios da
responsabilidade objetiva e da boa-fé, assegurando que o contratado esteja apto
a cumprir suas obrigagdes de forma diligente e sem surpresas operacionais.

b) Registro ou inscrigdo da empresa na entidade profissional competente,
sendo eles Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho
de Arquitetura e Urbanismo (CAU), em plena validade.
A exigéncia do registro profissional da empresa no conselho competente garante
a regularidade técnica do licitante e sua habilitacdo legal para exercer atividades
inerentes a engenharia ou arquitetura. Trata-se de requisito legal indispensavel
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para a contratacdo de obras e servigos técnicos especializados, conforme
legislacdo especifica que rege o exercicio profissional dessas categorias.

c) Comprovagdo de aptiddo para execugdo de servico similar, de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a do objeto
desta contratagao, por meio da apresentacao de certiddes ou atestados emitidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional
competente, quando for o] caso.
Esta exigéncia visa comprovar a experiéncia prévia da empresa na execugao de
obras de porte, natureza e complexidade semelhantes a que se pretende
contratar. Trata-se de medida fundamental para mitigar o risco de inexecucao,
garantir a idoneidade técnica do licitante e assegurar que o contrato sera
cumprido com qualidade, conforme previsto no art. 67 da Lei n° 14.133/2021,
que estabelece o dever da Administragcdo de zelar pelo bom desempenho da
execucao contratual.

d) Apresentagdo do(s) profissionais(is), devidamente registrado(s) no
conselho profissional competente, detentor(es) de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de servico de caracteristicas semelhantes.
Esta exigéncia garante que o responsavel técnico designado para a execugao
da obra possui efetiva experiéncia pratica na conducdo de projetos de
complexidade similar, além de estar legalmente habilitado para assumir a
responsabilidade técnica da execugado contratual. Isso assegura qualidade
técnica, rastreabilidade e responsabilidade civil e ética sobre os servigos
executados.

e) Certificado de Registro de Pessoa Fisica no respectivo Conselho de
Classe (com atribuicdo para o objeto licitado), contendo nome, endereco,
numero e data do registro, e nome do profissional indicado para esta licitagao.
Trata-se de documento essencial para comprovar que o profissional técnico que
atuara na execucgdo estad regularmente habilitado perante o seu conselho
profissional, com atribuicao especifica compativel com o objeto da licitacao. Isso
garante conformidade legal e técnica e viabiliza a emissdo da Anotacao de
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Responsabilidade Técnica (ART) ou do Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT).

f) Comprovacdo de que o licitante possui vinculo profissional com o
profissional indicado.
Essa exigéncia tem como finalidade garantir que o profissional técnico
apresentado na proposta possui relagdo formal e vigente com a empresa
licitante, seja como empregado, sécio ou prestador de servigo vinculado. Evita-
se, assim, o uso indevido de curriculos ou registros de profissionais sem
anuéncia ou vinculo real, o que poderia comprometer a credibilidade da proposta
e a execucao efetiva do contrato.

A exigéncia de apresentacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgdao Civil (PGRCC) pela empresa contratada justifica-se pela
necessidade de garantir o correto manejo dos residuos solidos gerados durante
a execucdo da obra da creche social, assegurando sua segregacéo,
armazenamento, transporte e destinagdo final conforme os critérios
estabelecidos na Resolugdo CONAMA n° 307/2002. Trata-se de uma obrigacao
técnica e ambiental que visa mitigar impactos negativos como o descarte
irregular de entulhos, contaminagdo do solo, obstru¢do de vias publicas e
poluicdo visual, promovendo a preservagdao da saude coletiva e do meio
ambiente urbano. Além do amparo legal, a exigéncia encontra respaldo direto
nas diretrizes do Guia Nacional de Contratagc6es Sustentaveis (2024), que
recomenda expressamente a inclusdo do PGRCC como requisito técnico minimo
em obras publicas, sobretudo em empreendimentos financiados com recursos
publicos. Considerando que o municipio de Dois Vizinhos adota os modelos
federais de planejamento e execugao contratual, essa exigéncia alinha-se as
boas praticas nacionais de sustentabilidade e reforca o compromisso da
Administragdo com uma gestdo responsavel, eficiente e ambientalmente
orientada dos recursos publicos.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATAGAO
SUSTENTAVEL
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(art. 18 § 1° inciso Xll da Lei 14.133/2021) descricdo de possiveis impactos

ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo

consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

A execucdo da obra de construgao da creche social podera gerar alguns
impactos ambientais tipicos de empreendimentos de pequeno a médio porte no
contexto urbano, os quais, embora nado classifiquem o projeto como de
significativo impacto ambiental (nos termos da Resolugao CONAMA n° 01/1986),
exigem atencao da Administracdo Publica para fins de prevengao, mitigacao e
controle, conforme os principios do desenvolvimento sustentavel e da legislagcéo
ambiental vigente.

Entre os impactos potenciais estdo a geragdo de residuos solidos da
construgao civil, o aumento do ruido e da poeira durante o periodo de execugao
da obra, o risco de contaminacao do solo por armazenamento inadequado de
materiais e o consumo pontual elevado de recursos naturais (agua e energia).
Para mitigar esses efeitos, sera exigida da contratada a apresentacédo de Plano
de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (PGRCC), em conformidade
com a Resolucdo CONAMA n° 307/2002; a adogao de praticas de controle de
poeira, como umidificagao periddica do canteiro; o uso de equipamentos com
manutencao regular para evitar emissao excessiva de gases e ruidos; e a
instalagdo de barreiras fisicas de contencédo e sinalizagdo para protecdao do
entorno. Além disso, devera ser prevista a destinagdo ambientalmente adequada
dos residuos e a utilizagdo de materiais certificados, quando possivel,
promovendo a redugdo dos impactos ambientais e a segurangca do espacgo
urbano durante a execugao da obra.

Preocupada com os possiveis impactos ambientais provenientes da execugao
do objeto deste certame, a Administragdo Municipal exige que contratada
comprometa-se a contribuir para a promocao do desenvolvimento nacional

sustentavel no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade
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ambiental, de acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal/88, através de
declaracao firmada pela empresa proponente.

Além disso, orienta-se a contratada a algumas medidas, conforme segue
abaixo:

Preferéncia por produtos de baixo impacto ambiental;

Nao geracao, redugéo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
soélidos, bem como disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos (Lei
n°12.305/2010);

Preferéncia para produtos reciclados e reciclaveis, bem como para bens,
servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrbes de consumo
social e ambientalmente sustentaveis (Lei n°12.305/2010);

Aquisicao de produtos e equipamentos duraveis, reparaveis e que possam ser
aperfeicoados;

Opcao gradativa por produtos mais sustentaveis, com estabelecimento de
metas crescentes de aquisi¢cdo, observando-se a viabilidade econémica e a
oferta no mercado, com razoabilidade e proporcionalidade;

Adocao de procedimentos racionais quando da tomada de decisao de
consumo, observando-se a necessidade, oportunidade e economicidade dos
produtos a serem adquiridos;

Observancia as normas técnicas, elaboradas pela ABNT, para afericao e
garantia da aplicagao dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia
e seguranga dos materiais utilizados; e

Conformidade dos produtos, insumos e servicos com 0s regulamentos
técnicos pertinentes em vigor expedidos pelo Conmetro/Inmetro de forma a
assegurar aspectos relativos a saude, a seguranga, ao meio ambiente ou a
protecao do consumidor e da concorréncia justa (Lei n°9.933/1999).

Em conformidade com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (2024),
especialmente o item 3.5.2, que trata de obras publicas e servicos de
engenharia, este Estudo Técnico Preliminar reconhece e incorpora diretrizes

especificas para a mitigacdo de tais impactos. Dentre as medidas previstas,
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destaca-se a exigéncia de apresentagao, pela empresa contratada, de Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC), elaborado conforme
a Resolucadgo CONAMA n° 307/2002, prevendo a separacdo, reutilizacdo,
transporte e destinacéo final ambientalmente adequada de entulhos e demais
residuos gerados. Serdao adotadas exigéncias quanto a utilizagdo de materiais
com menor impacto ambiental, como tintas a base de agua, madeiras
certificadas e preferéncia por fornecedores locais, além da previsao de itens de
eficiéncia energética e hidrica no projeto da edificagao, tais como iluminagao
natural, ventilagcao cruzada, torneiras com temporizador e vasos sanitarios com
duplo acionamento. Para o controle de poeira e poluicdo sonora, a contratada
devera manter o solo umedecido nos periodos secos, operar equipamentos com
manutengdo em dia e implantar barreiras fisicas de contencao e sinalizagao
adequada no canteiro de obras. Essas exigéncias, aliadas a fiscalizagcédo
sistematica da execucgao contratual, permitirdo a condug¢ao da obra com impacto
ambiental reduzido, compativel com os principios do desenvolvimento
sustentavel e da responsabilidade socioambiental na administragao publica.
11. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
(art. 18 § 1° inciso IX da LEl 14.133/2021) demonstrativo dos resultados

pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos

recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

A contratagao da obra para constru¢ao da creche social tem como finalidade
gerar resultados concretos em termos de economicidade e otimizagdo dos
recursos publicos disponiveis. A execugao direta da obra em terreno de
propriedade do municipio, com projeto técnico previamente elaborado e
compativel com os parametros oficiais, permite um melhor aproveitamento dos
recursos financeiros transferidos por meio do Fundo Estadual para a Infancia e
Adolescéncia, uma vez que elimina a necessidade de gastos com aquisi¢ao de
imével, reformas de adaptacdo ou locagcbes onerosas e transitorias. A
padronizacao do projeto arquitetdnico, a centralizagdo da execucdo em uma

unica empresa contratada e o acompanhamento técnico continuo promovem
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ganhos de escala, evitam desperdicios e reduzem o custo global da implantacéo.
Além disso, a implantagao da unidade propria permitira reorganizar a distribuigéo
da demanda da educagao infantil no municipio, reduzindo a sobrecarga em
unidades existentes e a dependéncia de parcerias com o terceiro setor, 0 que se
traduz em maior racionalidade administrativa e previsibilidade orgamentaria.

Do ponto de vista do aproveitamento dos recursos humanos, a nova unidade
viabiliza o redimensionamento da forca de trabalho da rede municipal de
educacdo, com alocagao estratégica de profissionais concursados ou
contratados, conforme os parametros do Plano de Cargos e Salarios do
municipio. A centralizagcdo das atividades pedagdgicas e de apoio em uma
estrutura planejada favorece a eficiéncia da gestdo escolar, o monitoramento
pedagogico e o planejamento integrado de agdes intersetoriais, especialmente
com as politicas de assisténcia social e saude. A racionalizagdo dos insumos
materiais também sera beneficiada, uma vez que a nova unidade permitira a
aquisicao centralizada de mobiliario, materiais didaticos e géneros alimenticios
em quantitativos compativeis com o porte da unidade e a realidade local,
evitando compras fragmentadas e reduzindo o custo por aluno atendido. Dessa
forma, o projeto assegura que os recursos publicos sejam empregados de forma
estratégica, com impacto duradouro e com efetividade na promogédo da
educacao infantil, da equidade territorial e da sustentabilidade fiscal da politica
publica.

12. REGIME DE FORNECIMENTO
(Art. 18, inciso VII da Lei 14.133/2021) o regime de fornecimento de bens, de

prestacido de servicos ou de execucido de obras e servicos de engenharia,

observados os potenciais de economia de escala;

Empreitada por preco global.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
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CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL
(art. 18 § 1° inciso X da LEI 14.133/2021) providéncias a serem adotadas pela

Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a

capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacido e gestio

contratual;

Ndo ha necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal(is) e
suplente(s) designados para o contrato sdo servidores experientes e nao terao

dificuldade na fase de execugao contratual.

Relacao de Gestor e Fiscais

Gestor: Carlos Eduardo Mangini

Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber

Fiscal de Recebimento/Execucao: | Murilo Szpak

Fiscal Técnico: Murilo Szpak

Suplentes: Raul Zanella

14. CONTRATAGCOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES
(art. 18 § 1° inciso Xl da Lei 14.133/2021)

Nao se faz necessaria a realizacdo de contratagcdes correlatas, para a
viabilidade e contratagdo desta demanda e n&o se verificou a necessidade de

contratagdes interdependentes.

15. ALINHAMENTO COM O PAC
(art. 18 § 1° inciso Il da Lei 14133/2021) demonstracdo da previsdo da

contratacdo no plano de contratacées anual, sempre que elaborado, de modo a

indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

A auséncia de previsao especifica da contratacdo da construcdo da creche
social no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2025 decorre do fato de que a

oportunidade de execugao da obra surgiu a partir da publicacdo da Resolugao
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SEDEF n° 212/2024, que autorizou a transferéncia fundo a fundo de recursos do
Fundo Estadual para a Infancia e Adolescéncia (FIA/PR) para investimentos
estruturantes em educacéo infantil. A época da elaboragéo do PCA, o municipio
ainda nao havia sido contemplado com a aprovagéao do projeto junto ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, tampouco existia garantia
formal de recursos, inviabilizando a inclusdo do objeto no planejamento
ordinario. Trata-se, portanto, de uma situagao superveniente, de oportunidade
excepcional, cuja formalizacao e execucdo dependem de cronograma externo a
Administracdo Municipal, vinculado a liberagao de recursos por ente estadual.
Ainda que né&o prevista no PCA, a contratagdo mostra-se urgente e
plenamente justificada diante da necessidade consolidada de ampliagao da rede
publica de educacao infantii e da possibilidade concreta de financiamento
integral por meio de recursos vinculados. A realizagao da obra permitira enfrentar
de maneira efetiva a demanda reprimida por vagas em creche, promover a
inclusdo social de criancas em situacdo de vulnerabilidade, reduzir
desigualdades no acesso a educacao e fortalecer a infraestrutura educacional
do municipio de forma permanente. Assim, mesmo n&o integrando o
planejamento original anual, a contratagdo atende ao interesse publico imediato

e se alinha aos principios da eficiéncia, da oportunidade e da economicidade.

16. A CONTRATAGAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR
ITENS

(x) Global

() Lote(s) de Itens

() Por ltens

17. O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?
() Bens e servigcos comuns

() Bens e servigos especiais

(x) Servico comum de engenharia

() Servigo especial de Engenharia
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A contratagdo para construgado da creche social configura-se como servigo
comum de engenharia, nos termos do §3° do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, por
se tratar de obra padronizada, com projeto basico previamente definido e com
solugdes técnicas usuais no mercado, ndo demandando inovagao, técnicas
complexas ou solugbes personalizadas de alta especializagdo. O objeto
apresenta metodologia executiva consolidada, com baixa variabilidade
tecnoldgica, permitindo a descricdo precisa das exigéncias no edital e a
comparagao objetiva entre as propostas apresentadas. Além disso, a natureza
do empreendimento — construgao de edificacdo publica de pequeno porte com
finalidades sociais — enquadra-se nas diretrizes de racionalizacido e eficiéncia
administrativa da contratacéo publica, permitindo o seu tratamento como servico
comum de engenharia, com fundamento na jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Unido e nas orientagdes da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia.

() Servigos e fornecimentos (produtos) continuos
() Servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra
(x) Servigos nao continuos ou contratados por escopo

() Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

18. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
(art. 18 § 1° inciso XllIl da LEI 14.133/2021) posicionamento conclusivo sobre a

adequacio da contratacio para o atendimento da necessidade a que se destina.

A contratagao da obra para construgao da creche social revela-se plenamente
adequada para o atendimento da necessidade identificada, uma vez que oferece
solugao definitiva, estruturante e compativel com o objetivo de ampliar a oferta
de educacéo infantil no municipio, especialmente para criangas de 0 a 3 anos
em situagao de vulnerabilidade social. Trata-se de medida que responde de
forma direta e eficaz a demanda crescente por vagas em creches, promovendo
a efetivagao de direitos fundamentais, a equidade territorial e a racionalizacao

dos recursos publicos, além de estar integralmente alinhada aos critérios
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técnicos, legais e financeiros estabelecidos pela Resolugdo SEDEF n°® 212/2024,
que viabiliza a execugdo da obra por meio de transferéncia fundo a fundo do
Fundo Estadual para a Infancia e Adolescéncia. Assim, a contratacdo atende
plenamente ao interesse publico e aos principios que regem a administracao
publica, justificando-se sua realizagao com base nos fundamentos apresentados

neste Estudo Técnico Preliminar.

19. MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC
(Art. 18, inciso VIII da Lei 14133/2021)_a modalidade de licitacdo, o critério de

julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de

combinacio desses parametros, para os fins de selecio da proposta apta a gerar

o0 resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto;

) Pregéo, () Tradicional () SRP
x) Concorréncia, (x) Tradicional ( ) SRP

(

(

() Concurso
() Leilao

(

) Dialogo Competitivo

Procedimentos auxiliares
( ) Credenciamento (Inexigibilidade-Chamamento)
() Pré-Qualificagao

() Procedimento de Manifestagcao de Interesse, etc vide art. 78 da Lei.

Contratacao Direta:
() Dispensa () com disputa ( ) sem disputa

() Inexigibilidade de licitagao.
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Critério de julgamento:

(x) menor prego

() melhor técnica ou conteudo artistico
() técnica e preco

( ) maior retorno econémico

() maior desconto

( ) maior lance

Modo de disputa: O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
(x) Aberto

() Fechado

() Aberto e Fechado

() Fechado e Aberto

Carater do orcamento estimado SIGILOSO

()SIM

(x) NAO

20. Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?
() Recursos Proprios

(x) Recursos Estaduais

( ) Recursos Federais

Dois Vizinhos, 4 de junho de 2025

Carlos Eduardo Mangini
Secretario de Planejamento e Agbes Estratégicas
Responsavel pela Elaboragao do ETP
Matricula Funcional 20392-1
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