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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
(art. 18 § 1° inciso I da Lei 14.133/2021) descricdo da necessidade da contratacdo,

considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

O nascimento de uma crianga representa um marco profundo na trajetéria de qualquer familia.
Contudo, em contextos de vulnerabilidade social, esse momento ¢ atravessado por incertezas,
privagdes materiais e desamparo institucional. No Municipio de Dois Vizinhos, diversas familias
enfrentam o ciclo gravidico-puerperal sem os recursos minimos para garantir o acolhimento digno
do recém-nascido, colocando em risco a protecdo a infancia e a maternidade, principios
fundamentais assegurados pela Constitui¢do Federal, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
e pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

A realidade local evidencia a presenca de nucleos familiares cuja renda ¢é insuficiente para
cobrir até mesmo as necessidades mais elementares. Dentre essas, destaca-se a impossibilidade
de aquisigdo de itens basicos para a chegada de um bebé: fraldas, roupas, cobertores, produtos de
higiene e utensilios como banheira, por exemplo. Muitas maes, em especial as adolescentes,
mulheres negras, desempregadas ou em situagdo de abandono afetivo e institucional, encontram-
se desassistidas no momento do parto, sem acesso a uma rede de apoio material e emocional. Isso
expoe o recém-nascido a condi¢des de risco desde seus primeiros dias de vida, comprometendo o
direito a sobrevivéncia, ao desenvolvimento saudavel e a dignidade.

A auséncia de suporte institucional agrava um cenario ja marcado por desigualdades
estruturais. Os primeiros meses de vida de uma crianca sdo fundamentais para seu
desenvolvimento fisico, afetivo e neuroldgico. A privacdo de elementos simples, como fraldas
adequadas ou roupas de protecdo térmica, pode acarretar complicagdes de saude, internagdes

evitaveis, inseguranca alimentar e emocional, e dificuldades na criagdo de vinculos afetivos entre
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mae e filho. Para a puérpera, a sobrecarga emocional ¢ intensificada quando ndo ha condicdes
para cuidar do proprio filho, o que contribui para o risco de depressao pos-parto, abandono do
bebé, ou mesmo a reincidéncia em ciclos de pobreza intergeracional.

Além dos impactos diretos a saude e ao bem-estar da mae e do recém-nascido, ha efeitos
colaterais sobre o conjunto da sociedade. Criangas expostas a negligéncia involuntaria por falta
de recursos tornam-se mais propensas ao adoecimento, ao baixo desempenho educacional e a
ruptura precoce de vinculos familiares. Essa desprote¢do inicial compromete os esforgos publicos
de enfrentamento das desigualdades sociais e gera maior demanda futura aos sistemas de saude,
educacdo e assisténcia, sobrecarregando os recursos publicos de forma continua.

Outro aspecto importante da necessidade é o papel estruturante da assisténcia social como
politica publica promotora de cidadania. O apoio no momento do nascimento ndo pode se
restringir a entrega de bens materiais: trata-se de uma porta de entrada para agdes integradas da
rede de protecdo social, possibilitando o acompanhamento sistematico da gestante e do bebé, o
fortalecimento de vinculos, o encaminhamento a servigos de satde, a inser¢do em programas de
transferéncia de renda, de capacita¢ao profissional e de promog¢@o da autonomia familiar. Esse
processo previne situacdes de negligéncia, abandono, violéncia doméstica e institucionalizagdo
de criangas.

A vulnerabilidade decorrente da gestacdo e do parto sem condig¢des adequadas ndo €, portanto,
um problema individual, mas uma questao publica que exige atencgdo estruturada e continua do
poder publico local. O acompanhamento das familias beneficiarias ao longo dos tltimos anos, por
meio dos servigos socioassistenciais, revela que o apoio no momento do nascimento tem potencial
de interromper ciclos de exclusdao social, quando articulado com politicas intersetoriais e
executado com sensibilidade as especificidades territoriais e culturais.

A persisténcia dessa demanda também se explica pela auséncia de outras redes de apoio, tanto
formais quanto informais. Em muitos casos, as mées se encontram isoladas, afastadas da familia
de origem, sem companheiro, sem vinculo formal de trabalho ¢ com acesso limitado a
equipamentos publicos. Essa auséncia de suporte comunitario amplia a necessidade de que o
Estado atue com firmeza no momento de maior fragilidade dessas mulheres, garantindo ndo
apenas o cuidado com o bebé, mas com a propria estruturagdo da unidade familiar.

Por fim, a necessidade aqui descrita também se ancora nos compromissos firmados pela
administracdo publica municipal em consondncia com os principios da equidade, da
universaliza¢do de acesso e da prioridade absoluta a infancia, previstos na legislacdo federal e

reafirmados no Plano Municipal de Assisténcia Social. A protegdo a primeira infancia ¢ um eixo
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central das politicas publicas, pois seus efeitos repercutem diretamente nos indices de
desenvolvimento humano, no combate a pobreza extrema e na reducao das desigualdades sociais
em médio e longo prazo.

Portanto, a necessidade identificada pelo Municipio de Dois Vizinhos ¢ garantir, de forma
sistematica, equitativa e respeitosa, o direito das familias vulneraveis a acolher seus filhos com
dignidade, satide e cuidado, a partir da oferta concreta de suporte material e de insercdo em acdes
socioassistenciais articuladas. Trata-se de um compromisso com a vida, com a justica social e

com o futuro coletivo.

2. LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUCOES E ANALISE COMPARATIVA

(art. 18 § 1° inciso V da Lei 14.133/2021 V - levantamento de mercado, que consiste na

analise das alternativas possivelis, € justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo

a contratar;)

Para atender a necessidade de garantir suporte material as familias em situagdo de

vulnerabilidade no momento do nascimento de seus filhos, foram consideradas diferentes
possibilidades de solugdo. A primeira alternativa cogitada seria a aquisicao direta dos itens que
compdem o enxoval do recém-nascido, realizada de forma descentralizada e esporadica pela
propria administracao publica. Nessa modalidade, os servidores publicos responsaveis pela area
teriam que realizar compras frequentes e individualizadas de fraldas, roupas, itens de higiene,
cobertores, entre outros produtos, conforme a demanda imediata. No entanto, essa opgdo
apresenta uma série de limitagdes técnicas, operacionais e economicas. Além da sobrecarga
administrativa gerada pela multiplicidade de processos de compra e controle de estoque, tal
pratica comprometeria a padronizagdo dos itens, dificultaria o controle de qualidade e tornaria a
gestdo financeira mais vulneravel a variagdes de precos e descontinuidade de fornecimento.
Uma segunda alternativa analisada foi a formalizagdo de parcerias com entidades do terceiro
setor para a montagem e distribuigdo dos kits, mediante termo de colabora¢do ou fomento.
Embora essa solu¢do possa, em tese, promover maior capilaridade e engajamento comunitario,
ela apresenta entraves significativos: a escassez de organizagdes habilitadas e com capacidade
técnica para assumir tal responsabilidade em ambito local, a complexidade dos tramites legais
exigidos pela Lei n° 13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), e o
risco de fragilidade no controle dos insumos adquiridos com recursos publicos, o que

comprometeria a transparéncia e a rastreabilidade da ag@o. Além disso, tal via exigiria uma
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reformulacdo completa do desenho atual do beneficio eventual, hoje estruturado em torno da
aquisicdo direta pelo poder publico.

Também foi considerada a possibilidade de conceder o auxilio em pectinia diretamente as
familias beneficiarias, mediante transferéncia financeira de valor equivalente ao dos produtos que
compdem o kit. Apesar de parecer mais célere, essa modalidade acarreta riscos adicionais. Em
primeiro lugar, dificulta o controle sobre a correta aplicacdo do recurso, ja que ndo ha garantia de
que o valor sera utilizado, de fato, na compra dos itens essenciais para o beb&. Em segundo lugar,
abre margem para desvios de finalidade e eventuais conflitos familiares sobre o uso do dinheiro,
0 que contraria o objetivo central do beneficio — garantir os meios concretos ¢ imediatos para o
cuidado infantil. Além disso, essa pratica exigiria ajustes administrativos, bancarios e normativos
que atualmente ndo estdo implementados no municipio.

Diante dessas consideragdes, conclui-se que a solu¢ao mais adequada sob os aspectos técnico,
econdmico, juridico e logistico ¢ a aquisicao direta dos kits de enxoval por meio de processo
licitatorio. Essa via permite o planejamento antecipado da demanda, a padroniza¢ao dos materiais
entregues, a afericdo objetiva da qualidade dos itens, a concorréncia justa entre fornecedores e a
obtencao de melhores precos por meio da economia de escala. Além disso, a licitagdo publica
assegura a conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, fundamentais a administragdo publica. A compra padronizada dos kits
por meio de licitagdo também viabiliza o acompanhamento continuo da politica publica, facilita
a prestagao de contas e favorece a integracdo com 0s servigos socioassistenciais que realizam o
atendimento das familias.

Assim, a escolha da solucdo esta devidamente fundamentada na viabilidade técnica da entrega
organizada e uniforme dos itens, na economicidade proporcionada pela compra em escala e na
seguranga juridica oferecida pelo procedimento licitatorio. A experiéncia administrativa do
municipio demonstra que esse modelo ¢ eficiente, transparente, compativel com os fluxos
operacionais da assisténcia social e plenamente aderente as diretrizes da Lei n® 14.133/2021. A
adocgdo dessa solugdo, portanto, atende ao interesse publico, ao promover o atendimento universal,
digno e estruturado das familias em situa¢do de vulnerabilidade, conforme determina a legislagdo
municipal e federal vigente.

Nos termos do §1° do art. 17 da Lei Complementar n° 123/2006, as microempresas € empresas
de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional podem participar de licitagdes publicas,
inclusive para fornecimento de bens e prestagdo de servigos, salvo nas hipdteses legalmente

vedadas. Nesse sentido, cumpre realizar a devida analise de enquadramento da atividade a ser

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR




Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

contratada — neste caso, o fornecimento de kits enxoval compostos por diversos itens de consumo
destinados ao atendimento do beneficio eventual de auxilio natalidade — a fim de verificar a
compatibilidade da contratagdo com a participacdo de empresas optantes pelo regime
simplificado.

Conforme previsto na legislacdo supracitada, ndo ha vedagdo legal a participacdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte em processos licitatorios cujo objeto seja o
fornecimento de bens de consumo, como € o caso dos kits que compdem o enxoval do recém-
nascido (fraldas, roupas infantis, cobertores, sabonetes, entre outros). Trata-se de atividade
claramente incluida nas hipoteses permitidas pela Lei Complementar n® 123/2006, uma vez que
ndo envolve a prestacdo de servigos intelectuais técnicos, nem atividades com exigéncia de
responsabilidade técnica exclusiva (como engenharia, medicina, seguranga privada ou similares),
as quais se encontram entre as restrigoes estabelecidas pela legislagdo.

Ademais, observa-se que muitos dos itens que compdem o objeto da contratagdo sdo de
fornecimento habitual por parte de pequenos empreendedores e distribuidores locais, o que
reforca a viabilidade de aplicagdo dos beneficios da Lei Complementar n° 123/2006, incluindo as
prerrogativas de tratamento diferenciado e favorecido nas fases de habilitacdo, julgamento e
contratacdao, bem como os critérios de desempate e regularizacao fiscal tardia, nos termos dos
artigos 44 e 45 da mesma lei.

Diante do exposto, conclui-se que a atividade objeto deste procedimento licitatorio encontra-
se plenamente enquadrada entre aquelas passiveis de execucdo por empresas optantes do
SIMPLES Nacional, ndo havendo impedimento legal para sua participagdo. Sendo assim, o edital
devera prever, de forma expressa, o tratamento diferenciado as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte, conforme exigido pelo art. 47 da Lei Complementar n° 123/2006, salvo

fundamentagdo em sentido contrario devidamente motivada, o que ndo se aplica ao presente caso.

3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

(art. 18 § 1° inciso VIII da Lei 14.133/2021) justificativas para o parcelamento ou nio da
contratacdo;

A presente licitagdo sera estruturada na forma de parcelamento por itens, em
conformidade com o art. 40, §2° da Lei n° 14.133/2021, que orienta a Administracdo a dividir o
objeto sempre que técnica e economicamente viavel, de modo a ampliar a competitividade,
aproveitar as peculiaridades do mercado e evitar a concentragdo de fornecimento em um tinico

licitante. O objeto em andlise ¢ composto por bens de natureza distinta, como roupas de bebg,
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artigos de higiene e utensilios infantis, o que demonstra a possibilidade técnica de fracionamento
em itens autdbnomos sem prejuizo a padronizacdo do resultado final. Essa divisdo permite que
fornecedores especializados em determinados segmentos possam participar da disputa de forma
competitiva, favorecendo especialmente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, em atendimento ao tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n® 123/2006.
Além disso, a separagdo por itens reduz riscos de inadimplemento, pois a eventual falha de um
fornecedor ndo compromete o fornecimento integral, viabilizando a adjudicagdo independente e
a substituigdo célere em caso de necessidade. Sob o aspecto econdmico, o parcelamento por itens
preserva a economia de escala em cada grupo homogéneo de produtos e, a0 mesmo tempo,
aumenta a concorréncia, o que tende a reduzir pregos e gerar maior vantajosidade a
Administracdo. Do ponto de vista logistico, a Secretaria possui estrutura suficiente para realizar
a conferéncia, a armazenagem e a montagem dos kits de forma integrada, mesmo que os
componentes sejam adquiridos de diferentes fornecedores, assegurando uniformidade na
qualidade e padronizag¢do da entrega as familias. Portanto, a ado¢ao do parcelamento por itens
revela-se a medida mais adequada, eficiente e transparente, pois equilibra competitividade,
economicidade e seguranca da execucdo contratual, atendendo ao interesse publico de forma

ampla e responsavel.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE
(art. 18 § 1° inciso IV da Lei 14133/2021) estimativas das quantidades para a contratacdo,

acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem

interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

A estimativa da quantidade de auxilios natalidade a serem adquiridos para o exercicio em
questdo foi fixada em 300 (trezentas) unidades, com base em critérios técnicos, dados historicos
e analise de variaveis contextuais que impactam diretamente a demanda pelo beneficio no
Municipio de Dois Vizinhos.

Nos tltimos anos, 0 municipio tem registrado o atendimento de um quantitativo variavel entre
100 e 200 gestantes em situa¢do de vulnerabilidade social por ano, conforme levantamento
realizado pelos servigos socioassistenciais ¢ dados do Cadastro Unico para Programas Sociais. O
publico-alvo inclui gestantes em situagdo de extrema pobreza, maes adolescentes, mulheres
migrantes, familias em situacdo de desabrigo e casos de partos ndo planejados em contextos de

risco social.
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E importante ressaltar que o historico de atendimento ndo pode ser utilizado como tnico
critério de dimensionamento, uma vez que a demanda por esse beneficio estd sujeita a fatores
imprevisiveis e externos a governabilidade da rede socioassistencial, como flutuagdes migratorias
e eventos de emergéncia social ou climatica. O municipio tem recebido, de forma crescente,
familias migrantes — em especial venezuelanas, haitianas e arabes — que chegam em condi¢des
de alta vulnerabilidade, muitas vezes com mulheres gestantes ou em puerpério imediato.

Adicionalmente, situagdes excepcionais como enchentes, desabrigamentos e outras
ocorréncias climaticas severas, bem como experiéncias recentes como a pandemia de COVID-19,
demonstram a importancia de se manter um nimero minimo de kits disponiveis, de forma
preventiva e estratégica, para garantir resposta imediata e eficaz diante de emergéncias.

Dessa forma, a aquisicdo de 300 kits busca contemplar:

e O fluxo ordinario de atendimento anual com margem segura;
e A possibilidade de aumento subito da demanda por fatores externos;
e A constitui¢do de estoque minimo de contingéncia para respostas emergenciais, evitando
a necessidade de compras fora do planejamento anual.
Memodria de Calculo
o Faixa historica de atendimento anual: 100 a 200 gestantes
e Meédia técnica utilizada: 150 gestantes/ano
e Margem de seguranga para oscilagcdes e emergéncias: 150 kits adicionais
e Total estimado para aquisi¢do em 2025: 300 kits completos

Essa definigdo quantitativa busca assegurar o funcionamento continuo e preventivo da politica
publica, sem desabastecimento, sem a necessidade de compras emergenciais fora do planejamento
anual, e com plena capacidade de resposta diante de novas demandas que possam surgir. Trata-se
de uma medida de responsabilidade técnica e de compromisso com a equidade, com a dignidade

das familias e com a protegdo integral ao recém-nascido.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

(art. 18 § 1° inciso VI da Lei 14.133/2021) estimativa do valor da contratacfo, acompanhada

dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,

que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até

a conclusdo da licitacdo;

Estima-se o valor da contratacio em R$244.800,00 (duzentos e quarenta e quatro mil e

oitocentos reais), conforme pesquisa de precos em sites de amplo dominio.
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6. ANALISE DOS RISCOS

(art. 18 § 1° inciso X da Lei 14.133/2021) a andlise dos riscos que possam comprometer o

sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual;

Risco Identificado

Dano Potencial

Acio Preventiva

Acio de
Contingéncia

1. Fornecimento de
produtos fora das
especificagoes
técnicas

Comprometimento da
qualidade dos Kkits, risco
a saude do bebé

Especificagdes
detalhadas no TR;
exigéncia de amostras
ou catalogos

Recusa formal dos
itens; substitui¢ao
imediata; aplicacdo
de penalidades
contratuais

2. Atraso na entrega
dos kits

Prejuizo no
atendimento as familias
em situacao de
vulnerabilidade

Definir prazos claros no
edital; prever multa por
atraso

Aplicagdo de multa
contratual; eventual
rescisao e nova
licitagdo emergencial

3. Produtos com
validade vencida ou

Impossibilidade de uso
seguro; risco a saude e

Estabelecer validade
minima exigida (ex: 12

Substituicao imediata
dos itens vencidos ou
inadequados sem

4. Fornecimento
parcial ou incompleto

Prejuizo a entrega
integral do beneficio

Exigir entrega integral
por lote; clausula de
inadimplemento por
item ndo entregue

proxima do . meses); conferéncia no ||, \
. descarte de itens . onus a
vencimento recebimento . ~
Administragao
Aplicacao de

penalidade e
cobranga de entrega
complementar sob
pena de rescisdo

5. Falta de
capacidade técnica ou
estrutural da empresa
contratada

Atrasos ou
fornecimento com
falhas

Exigir documentagdo
técnica e comprovagao
de capacidade de
fornecimento

Substituicdo ou
rescisdo contratual;
convocagao da
segunda colocada

6. Produto com
composi¢do diferente
do exigido (ex:
tecidos sintéticos em
vez de algoddo)

Risco de alergias ou
uso inadequado com
recém-nascidos

Fiscalizagdo rigorosa na
conferéncia dos
materiais; exigéncia de
certificados de
composi¢ao

Substituicdo
imediata; aplicagdo
de multa

7. Embalagem
inadequada ou
transporte improprio

Danos fisicos aos
produtos durante o
transporte ou
armazenamento

Definir exigéncia
minima de embalagem
individual e transporte
apropriado

Substituicao dos
itens danificados;
notificacdo formal da
contratada

8. Apresentacao de
amostras divergentes
dos produtos
entregues

Engano ou ma-fé no
processo licitatorio

Exigir amostras
obrigatdrias antes da
contratagdo e
conferéncia na entrega

Recusa da entrega;
penalidades
contratuais e
substituicdo
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Risco Identificado

Dano Potencial

Acio Preventiva

Acao de
Contingéncia

9. Variagao abrupta
de pregos no mercado
(inflagdo setorial)

Desisténcia da
contratada ou tentativa
de renegociacao
indevida

Pesquisa ampla de
precos atualizados e
com boa margem de
referéncia

Aplicagdo do
contrato conforme
pactuado; nova
licitag¢do se
necessario

10. Contestacao
juridica ou
impugnacdes durante
0 certame

Atrasos na conclusio
do processo licitatorio

Redacdo clara do edital;
ampla publicidade e
respostas técnicas aos
questionamentos

Suspensao e
readequacao do
edital, se necessario,
dentro dos prazos
legais

11. Erros na
especificagdo ou falta
de padronizacdo
técnica

Risco de interpretagao
equivocada e
fornecimento de itens
inadequados

Elaboragdo técnica
precisa e validada por
equipe responsavel

Retificagdo do edital
ou anulagdo da
licitagdo, conforme o
estagio do processo

12. Dificuldade de
fiscalizagdo técnica
na entrega dos itens

Aceite de produtos nao
conformes

Equipe técnica
designada para
recebimento e
conferéncia rigorosa
dos kits

Registro de ndo
conformidade e
exigéncia de
substitui¢ao

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

(art. 18 § 1° inciso VII da Lei 14.133/2021)_descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive

das exigéncias relacionadas a manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso;

A solucdo adotada consiste na aquisicdo de 300 (trezentos) kits completos de auxilio
natalidade, compostos por itens essenciais ao cuidado com o recém-nascido, como fraldas, roupas,
cobertor, banheira e produtos de higiene, todos com especificacdes técnicas que garantem
qualidade, seguranca e adequag@o ao uso por bebés. Essa medida visa atender gestantes em
situacdo de vulnerabilidade social identificadas pela rede socioassistencial do Municipio de Dois
Vizinhos, assegurando apoio material minimo no inicio da vida da crianga.

A aquisicdo planejada considera o histérico anual de atendimentos, bem como variaveis
externas como migragdes, calamidades e partos em contextos de risco, garantindo também uma
reserva estratégica para emergéncias. Trata-se de uma agdo preventiva, dentro do planejamento
anual da politica publica, voltada a protecao social basica e & promogao da dignidade das familias

atendidas.

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO
(art. 18 § 1° inciso III da Lei 14.133/2021)
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Como requisitos da contratacao de entrega:

a) Os itens deverdo ser entregues organizados, higienizados, acondicionados em
embalagens apropriadas, resistentes ao transporte e a armazenagem,;

b) Ositens de higiene (sabonete liquido e xampu) deverdo ter validade minima de 12 (doze)
meses a contar da data de entrega.

c) Itens entregues em desconformidade com o exigido ou danificados deverdo ser
substituidos no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, sem Onus adicional a
Administracédo.

d) A entrega dos itens sera realizada de forma parcelada, conforme a necessidade da
Secretaria requisitante, mediante solicitacdo formal. Cada entrega devera compreender
quantitativos minimos conforme parcelas do Termo de Referéncia, devidamente
organizados e acondicionados em embalagens apropriadas para transporte e
armazenamento.

e) O prazo para entrega de cada parcela, a contar do recebimento da solicitacao oficial da
Administracdo, sera de até 20 (vinte) dias corridos. A contratada devera comunicar
previamente a data e o horario da entrega com, no minimo, 48 (quarenta e oito) horas de

antecedéncia, para fins de organizagdo da conferéncia.

INSTALACAO DE ESCRITORIO
() SIM
(x) NAO

9. JUSTIFICATIVAS
(Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021) A motivag¢@o circunstanciada das condi¢des do edital, tais

como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior

relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio econdmico-financeira,

justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com

julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, € justificativa das regras pertinentes a

participacdo de empresas em consorcio;

A presente licitagdo tem por objeto a aquisi¢do parcelada de kits de auxilio natalidade,
compostos por bens comuns, padronizados e amplamente disponiveis no mercado. Em razéo da
simplicidade do objeto, da auséncia de complexidade técnica e da ampla oferta no setor, a equipe

de planejamento ndo identificou a necessidade de exigir qualificag@o técnica especifica, optando
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pela dispensa dessa exigéncia, com o objetivo de ampliar a competitividade do certame e evitar
onus desnecessarios as licitantes.

Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, esta equipe técnica entende que também
poderia ser dispensada, considerando o porte do objeto, o fracionamento da entrega em parcelas
controladas e a baixa complexidade operacional e financeira envolvida. No entanto, em atencao
ao entendimento vinculante da Procuradoria Juridica do Municipio, que se baseia no disposto no
art. 70, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de documentagdo de qualificacdo
econdmico-financeira sera mantida, ja que, segundo orientagdo juridica a Lei é taxativa, sua
dispensa somente ¢ admitida nos casos expressamente previstos em lei, o que ndo se aplica a
presente contratagdo.

Nao havera critérios de pontuacdo técnica ou julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, uma vez que o critério de julgamento adotado sera o de menor preco, em atencdo a
economicidade e a objetividade da selecao da proposta mais vantajosa. Também nao serd admitida
a participacdo de empresas em consorcio, por se tratar de objeto simples, indivisivel e de execugao

direta, sem justificativa para divisdo de responsabilidades entre diferentes entes.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATACAO SUSTENTAVEL

(art. 18 § 1° inciso XII da Lei 14.133/2021) descricao de possiveis impactos ambientais e

respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros

recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando

aplicavel;
A presente contratacdo, por envolver a aquisicdo de bens materiais em larga escala, pode gerar
impactos ambientais indiretos, principalmente relacionados a producdo industrial dos itens,
embalagens plasticas descartaveis e logistica de transporte. Entre os principais riscos estdo o
aumento da geracdo de residuos so6lidos urbanos, o uso excessivo de materiais ndo reciclaveis
(como plasticos convencionais) e a emissdo de poluentes atmosféricos decorrente do transporte
dos kits até o ponto de entrega.
Para mitigar esses impactos, serdo adotadas as seguintes medidas preventivas e corretivas:

e Especifica¢do técnica orientada a sustentabilidade, com preferéncia por materiais de

maior durabilidade, embalagens reutilizaveis ou reciclaveis e produtos hipoalergénicos

com menor impacto ambiental;
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e Recomendacdo para que as embalagens dos kits sejam reutilizaveis, tais como bolsas de
tecido ou sacolas ecologicas, evitando o uso de plésticos descartaveis sempre que
possivel;

¢ Planejamento logistico racionalizado, com entregas em lotes minimos de 50 unidades,
reduzindo o ntimero de viagens e, consequentemente, as emissoes de COz;

e Orienta-se a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados, com incentivo a
separagdo e descarte consciente por parte das unidades publicas receptoras;

e Insercdo de clausula contratual recomendando boas praticas ambientais a empresa
fornecedora, sempre que compativel com o objeto ¢ a legislagdo vigente.

Essas agOes visam reduzir o impacto ambiental da execug@o contratual, compatibilizando o
atendimento social a populacdo em situa¢do de vulnerabilidade com os principios da

sustentabilidade ambiental e responsabilidade socioambiental

11. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
(art. 18 § 1°inciso IX da LEI 14.133/2021) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos

de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis;

A contratacdo visa garantir a disponibilidade continua de kits de auxilio natalidade para
atendimento as gestantes em situacdo de vulnerabilidade social no municipio de Dois Vizinhos,
promovendo o apoio material minimo necessario para assegurar dignidade ao inicio da vida do
recém-nascido. Espera-se com isso reduzir os impactos da pobreza no ciclo gravidico-puerperal,
evitar desabastecimentos, padronizar a qualidade dos itens entregues e permitir que a rede
socioassistencial atue de forma preventiva e estruturada diante das demandas ordinarias e
emergenciais. Trata-se de uma medida concreta de protecdo social basica, alinhada as diretrizes
do SUAS e aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, com foco na promogao

da equidade e no fortalecimento das agdes publicas voltadas as familias em situagdo de risco.

12. REGIME DE FORNECIMENTO
(Art. 18, inciso VII da Lei 14.133/2021) o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de

servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia

de escala;
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O fornecimento sera realizado sob o regime de entrega parcelada, de acordo com a necessidade
da Secretaria requisitante, mediante solicitagcdes formais, com lotes minimos de 50 (cinquenta)

kits por parcela, respeitado o quantitativo total contratado.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E
GESTAO CONTRATUAL
(art. 18 § 1° inciso X da LEI 14.133/2021) providéncias a serem adotadas pela Administracdo

previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de

empregados para fiscalizacido e gestdo contratual;

Nao ha necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal(is) e suplente(s) designados

para o contrato sdo servidores experientes e nao terdo dificuldade na fase de execucao contratual.

Relagdo de Gestor e Fiscais
Gestor: Cétia Bonin
Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber
Fiscal de Recebimento/Execucao: Rosilei de Godois
Fiscal Técnico: Nao ha necessidade
Suplentes: Martha Daniela Carboni

14. CONTRATACOES CORRELATAS e¢/ou INTERDEPENDENTES
(art. 18 § 1° inciso XI da Lei 14.133/2021)
Nao se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas, para a viabilidade e contratagdo

desta demanda e ndo se verificou a necessidade de contratacdes interdependentes.

15. ALINHAMENTO COM O PAC

(art. 18 § 1° inciso II da Lei 14133/2021) demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano

de contratacoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administracio;

A presente contratagao refere-se ao atendimento da politica publica de beneficios eventuais no
ambito da Protecio Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
especificamente o auxilio natalidade, regulamentado no Municipio de Dois Vizinhos pela Lei

Municipal n® 1.664/2011, em conformidade com o art. 22 da Lei Organica da Assisténcia Social
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— LOAS (Lei Federal n° 8.742/1993), com o Decreto Federal n® 6.307/2007 ¢ a Resolugdo CNAS
n® 212/2006.

O beneficio eventual por natalidade possui natureza continuada e emergencial, sendo um
instrumento legal e obrigatorio de provisdo publica para familias em situagdo de vulnerabilidade
social no momento do nascimento de um novo membro, conforme definido no art. 8° da referida
lei municipal. Por seu carater assistencial, nao contributivo e de resposta imediata, sua execugao
¢ considerada essencial a protegdo social basica, e ndo pode ser descontinuada sob pena de
violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana, ao direito a prote¢do a infincia e a
maternidade e ao proprio desenho organizacional do SUAS, do qual os beneficios eventuais fazem
parte integrante.

Contudo, cumpre reconhecer que a contratagdo ora em analise ndo foi prevista no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) de 2025, fato que se deu por falha de comunicagdo entre os setores
responsaveis pelo planejamento orcamentario e as areas finalisticas da politica de assisténcia
social, diante da rotatividade de equipe técnica e da auséncia de integracdo sistematica entre os
fluxos de execugdo da politica e o planejamento das aquisi¢cdes. Trata-se, portanto, de uma
inconsisténcia no planejamento, e ndo de uma auséncia de necessidade publica ou de previsdo
legal para a execugdo do beneficio.

Apesar da omissao formal no PCA 2025, o beneficio encontra-se amplamente respaldado por
legislacdo especifica municipal, com dotacdo orcamentaria vigente vinculada a fungdo
Assisténcia Social — Protecdo Social Basica, nos termos dos arts. 14 e 17 da Lei n® 1.664/2011. A
execucdo do auxilio natalidade também ¢ prevista na Programacdo Anual do SUAS, conforme
pactuagoes realizadas junto ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, sendo sua continuidade exigida pela logica federativa da politica e pelos
principios da regularidade e da continuidade dos servigos publicos essenciais.

Ademais, o carater emergencial e imprevisivel da demanda — impactada por fluxos
migratorios, eventos climaticos, contextos de calamidade e aumento de situa¢des de pobreza,
exige flexibilidade por parte da Administracdo Publica para que seja possivel responder
adequadamente as necessidades concretas da populagdo, mesmo diante de falhas no processo de
planejamento prévio. A nao realizagdo da presente contratagdo comprometeria o atendimento de
familias em condi¢do de vulnerabilidade extrema, especialmente gestantes e recém-nascidos,
colocando em risco o cumprimento de obrigagdes legais e humanitarias do Municipio.

Por fim, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania compromete-se a prever

expressamente essa contratacdo nos proximos Planos de Contratagdo Anual, a fim de garantir
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maior precisdo técnica no planejamento e evitar recorréncia da falha identificada, com
aprimoramento dos mecanismos de comunicagdo interna e monitoramento do ciclo or¢amentario
da politica publica.

Diante de todo o exposto, a auséncia de previsdo no PCA 2025 ndo invalida a legitimidade, a
legalidade e a urgéncia da contratagdo, que se insere no dever da Administragcdo de garantir os
direitos sociais e o funcionamento regular das politicas essenciais, especialmente daquelas

vinculadas ao SUAS.

16. A CONTRATACAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR ITENS
() Global

() Lote(s) de Itens

(x) Por Itens

17. O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?
(X) Bens ¢ servigos comuns

() Bens e servicos especiais

() Servigo comum de engenharia

() Servico especial de Engenharia

O objeto da presente contratagdo — kits de auxilio natalidade compostos por itens como
fraldas, roupas de beb€, cobertores, banheira infantil, sabonetes e outros produtos de uso pessoal
e infantil — se enquadra na categoria de bens comuns, nos termos do inciso VIII do art. 6° da Lei
n°® 14.133/2021.

Sdo considerados bens comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais no mercado, o que se
aplica integralmente a presente aquisicdo. Os produtos que compdem os kits sdo amplamente
comercializados, ndo demandam elaboragdo técnica especializada, tampouco apresentam
variagOes que exijam julgamento subjetivo por parte da Administragéo.

A definicdo clara e padronizada dos itens a serem adquiridos possibilita a formulagao de
propostas concorrenciais em igualdade de condigdes e permite a selecdo da proposta mais
vantajosa com base em critérios objetivos. Assim, a contratagdo ora pretendida devera observar o
tratamento aplicavel aos bens comuns, inclusive quanto & modalidade licitatoria, critérios de

julgamento e simplificagdo de procedimentos, conforme dispde a legislagdo vigente.

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR




16
Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

(x) Servicos e fornecimentos (produtos) continuos
() Servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra
() Servigos ndo continuos ou contratados por escopo
() Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

O fornecimento do auxilio natalidade caracteriza-se como continuo por sua natureza regular,
permanente e reiterada ao longo do exercicio, uma vez que a demanda por atendimento a gestantes
em situag@o de vulnerabilidade social ocorre de forma ininterrupta, ndo sendo possivel delimitar
um periodo especifico para sua ocorréncia. Trata-se de uma obrigacdo legal do Municipio,
prevista na Lei Municipal n° 1.664/2011 e inserida no escopo da Protecdo Social Basica do SUAS,
cuja execucdo exige disponibilidade constante dos kits, com entrega imediata sempre que
identificada a necessidade, razao pela qual se enquadra como fornecimento de carater continuado
nos termos da Lei n® 14.133/2021.

18. GARANTIA DA CONTRATACAO
Nao sera exigida garantia de contratacdo, nos termos do art. 96 da Lei n° 14.133/2021, por se
tratar do fornecimento de bens comuns padronizados, com risco contratual considerado baixo,
além de envolver entregas em pequena escala e valor unitario reduzido, o que ndo justifica a
imposicdo de o6nus adicional ao fornecedor. A exigéncia de garantia nesse contexto seria
desproporcional e poderia restringir a competitividade, especialmente entre microempresas e
empresas de pequeno porte, contrariando os principios da razoabilidade, economicidade e
isonomia que regem a contratagdo publica.

19. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATACAO
(art. 18 § 1° inciso XIII da LEI 14.133/2021) posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da

contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

A presente contratacdo mostra-se adequada, necessaria e proporcional ao atendimento da
necessidade identificada, uma vez que assegura a disponibilidade continua e padronizada de kits
de auxilio natalidade destinados a familias em situagdo de vulnerabilidade social, conforme
previsto na Lei Municipal n° 1.664/2011 e em conformidade com as diretrizes do SUAS. Trata-
se de medida essencial para garantir prote¢do a infancia, 8 maternidade e a dignidade humana,
viabilizando resposta imediata a uma demanda recorrente e legalmente instituida, com plena

aderéncia aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

20. MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC
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(Art. 18, inciso VIII da Lei 14133/2021)_a modalidade de licitag¢do, o critério de julgamento, o

modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os

fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a

Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

(x) Pregao, (x) Tradicional ( ) SRP

() Concorréncia, () Tradicional ( ) SRP
() Concurso

() Leilao

() Dialogo Competitivo

Procedimentos auxiliares
() Credenciamento (Inexigibilidade-Chamamento)
() Pré-Qualificacao

() Procedimento de Manifestacao de Interesse, etc vide art. 78 da Lei.

Contratagao Direta:
() Dispensa () com disputa () sem disputa
() Inexigibilidade de licitagdo.

Critério de julgamento:

(x) menor preco (mais usual)

() melhor técnica ou contetdo artistico
() técnica e prego

() maior retorno econdmico

() maior desconto

() maior lance

Modo de disputa: O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
(x) Aberto

() Fechado

() Aberto e Fechado

() Fechado e Aberto
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Carater do orcamento estimado SIGILOSO
() SIM
(x) NAO

21. Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?
(x) Recursos Proprios
() Recursos Estaduais

() Recursos Federais

Dois Vizinhos, 18 de junho de 2025

Catia Bonin
Secretaria de Assisténcia Social ¢ Cidadania
Responsavel pela Elaboragao do ETP
Matricula Funcional n® 19.025-1
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