DECRETO N° 19507/2023

Regulamenta, no ambito da Administracao Piblica do
Municipio de Dois Vizinhos, Estado do Parana, os
pagamentos a que se refere a Lei n° 14.133, de 01 de abril
de 2021, que “Estabelece normas gerais de licitacio e
contratacdo para as Administracées Piblicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”.

Luis Carlos Turatto, Prefeito de Dois Vizinhos, Estado do
Parand, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 67, da
Lei Orgénica do Municipio de Dois Vizinhos, e tendo em
vista o disposto na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021,

DECRETA:
Da Legalidade Orcamentaria da Obrigacio Administrativa
Disposicoes Gerais

Art. 1° O sistema orcamentdrio composto pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentdria do Municipio conforma,
autoriza e evidencia, por meio de seus préprios principios, regras e conceitos, as obrigacdes
administrativas, sem que com estas se confundam.

Art. 2° A obrigacdo administrativa tem por fontes a lei, o
contrato administrativo, convénio, ou ato de reconhecimento expresso, ndo sendo originada pela lei
de orcamento anual em si, que tem eficicias autorizativa e restritiva em relagdo a correspondente
despesa, mediante os limites quantitativos e qualitativos de seus créditos orcamentarios e adicionais.

Paragrafo anico. Para os fins deste Regulamento, entende-
se como despesa a aplicacdo de receita ou recurso financeiro por parte de autoridade ou agente
publico competente para a execucdo de atividade de interesse publico ou execucdo de atividade
destinada a satisfazer finalidade ptblica e nos termos de crédito orcamentdrio vigente ou restos a

pagar.

Art. 3° A toda obrigacdo administrativa onerosa contraida
por 6rgdo, fundo ou entidade pertencente ao or¢amento publico, quando autorizada pela lei
orcamentdria anual, corresponde uma obrigacdo de pagamento paralela, de natureza or¢camentdria,
que € constituida pelo ato de empenho da despesa publica e sujeita a uma condicao suspensiva, a
sua liquidacdo, nos termos do art. 58 e 63 da Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 4° A obrigagdo or¢camentdria de pagamento sujeita-se ao
principio da anualidade, mas nao impede que a obrigacdo administrativa se estenda para além do
exercicio financeiro nas hip6teses autorizadas pela Lei 14.133, de 2021 e conforme o instrumento
contratual que lhe d4 origem.



Art. 5° A adequacdo orcamentiria da despesa e sua
compatibilidade com a lei de diretrizes or¢amentdrias e com o plano plurianual devem ser aferidas
e declaradas pelo ordenador de despesa, com base em informagdes da unidade administrativa
competente, consoante critérios e formatos indicados em regulamento especifico e nos termos dos
artigos 16 da Lei Complementar Federal n°. 101, de 4 de maio de 2000 e do art. 12 da Lei
Complementar n°. 231, de 17 de dezembro de 2020, do Estado do Parana.

§ 1° A adequacdo or¢camentaria da despesa deve ser renovada
anualmente e serd objeto de apostilamento contratual.

§ 2° A adequacdo or¢amentdria da despesa considerada
irrelevante serd regida pela lei de diretrizes orcamentdrias do Municipio.

Art. 6° A instauracio de certame licitatério e de
procedimento de contratacdo direta que tenham por objeto obrigacdo a ser cumprida nos dois
primeiros meses do exercicio seguinte serd realizada somente apds o envio do projeto de lei
or¢amentaria 2 Camara Municipal.

§ 1° A adequacdo or¢amentaria da despesa da que trata o
caput deste artigo serd assegurada, em cardter provisério, excepcional e cautelar, por meio de
informacao técnica emitida pelo Departamento de Contabilidade sob controle da Secretaria de
Administracio e Finangas, com base no orcamento a ser aprovado.

§ 2° O ordenador da despesa ndo poderd emitir o ato de
autorizacdo que lhe compete antes da decis@o proferida pela Contabilidade.

§ 3° O empenho da despesa autorizada nos termos deste
artigo serd realizado previamente ao inicio do cumprimento da obrigacdo pela contratada e apenas
mediante ratificacdo da adequacdo da despesa pelas autoridades competentes, apds a entrada em
vigor da lei orcamentdria anual pertinente.

§ 4° O procedimento previsto neste artigo fica reservado para
contratacdes emergenciais, bem como outras contratacdes diretas e licitagdes que ndo possam
aguardar o inicio do exercicio financeiro seguinte, consoante justificativa do ordenador da despesa
publicada na imprensa oficial.

§ 5° A ndo aprovagdo do crédito orcamentario indicado em
cardter provisério constitui causa de nido homologacdo do certame licitatério e de anulacdo do
contrato, sem 6nus para a Administragdo, ressalvada a hipétese do art. 149 da Lei Federal n.° 14.133,
de 2021.

§ 6° O instrumento convocatério ou ato de contratacdo direta
devera conter clausula expressa da condi¢do de validade da licitacdo e contratacio a aprovacdo do
crédito orcamentdrio indicado, na forma e montante suficiente para realizacdo do empenho.

Art. 7° Padece de invalidade a despesa contratual realizada
com base em crédito orcamentario inadequado ao objeto da obrigacdo, nos termos do art. 167, I e II,
da Constituicao Federal e do art. 5° da Lei 4.320, de 1964.



Da Execucao da Despesa Contratual

Art. 8° O empenho da despesa ndo excederd o valor das
obriga¢des administrativas a serem cumpridas no exercicio financeiro em curso.

Art. 9° Quando a obrigacdo administrativa onerosa for
viabilizada por execugdo descentralizada de crédito orcamentario, o respectivo termo devera constar
do processo de contratacdo e seu cdodigo serd expressamente referenciado nos documentos de
adequacdo orcamentdria da despesa firmados pelo ordenador de despesa e pelos servidores da
unidade administrativa competente, sem prejuizo de sua indicagdo no instrumento contratual ou
congénere.

Regras Gerais para o Pagamento

Art. 10. O pagamento das despesas contratuais é regido pela
Lei Federal n.° 14.133, de 2021 e pelo disposto neste Regulamento, sem prejuizo das disposi¢odes
constantes das normas gerais de finangas publicas, no que couber.

Paragrafo tnico. O pagamento de cada fatura deverd ser
realizada em um prazo nao superior a 30 (trinta) dias contados a partir do atesto da Nota Fiscal, ap6s
comprovadas o adimplemento da contratada em todas as suas obrigacdes, ja deduzidas as glosas e
notas de débitos.

Art. 11. Disposic¢do expressa no edital ou no contrato podera
prever pagamento em conta vinculada ou pagamento pela efetiva comprovagdo do fato gerador.

Paragrafo tnico — O pagamento somente poderd ser
efetivado em conta bancdria via transferéncia bancéria, vinculada ao CNPJ da empresa fornecedora
ou prestadora do servigo ou executora de obra. Excepcionalmente, o pagamento poderd ser realizado
em cheque nominal a empresa, mediante justificativa plausivel e autorizada expressamente pelo
Chefe do Poder Executivo.

Do Pagamento de Indenizacao Referente a Obrigacoes Administrativas

Art. 12. O pagamento da indenizacdo de que tratam os arts.
149 e 150 da Lei 14.133, de 2021, devera ser precedido do reconhecimento da obrigacdo de
pagamento pela autoridade maxima, ou autoridade delegatdria em nivel de geréncia, observando-se
ainda o disposto nos arts. 58 a 70 da Lei 4.320, de 1964 e as normas de execugdo financeira do
Estado do Parana.

§ 1° O reconhecimento da obrigacdo de pagamento pela
autoridade competente deverd ocorrer em processo administrativo especifico, cujos autos deverdo
ser apensados ao processo principal da contratagdo, ainda que o contrato ja ndo esteja em vigor.

§ 2° O ato de reconhecimento da obrigacdo de pagamento
objeto deste artigo deverd ser publicado na imprensa oficial do Estado e deverd preencher os
seguintes requisitos:

I - identificag¢ao do credor/favorecido;



I - descricio do bem, material ou servigo

adquirido/contratado;

III - data de vencimento do compromisso;

IV - importancia exata a pagar;

V - documentos fiscais comprobatorios;

VI - certificacdo do cumprimento da obrigagdo pelo
credor/favorecido;

VII - indicacio do motivo pelo qual a despesa ndo foi
empenhada ou paga na época propria;

VIII - demonstragdo de que a nulidade ndo seja imputavel ao
beneficidrio da despesa;

IX - demonstracdo de que o valor a ser pago estd em
conformidade com os praticados pelo mercado;

X - observancia da ordem cronolégica para pagamento ou
justificativa de seu descumprimento, nos termos do regulamento especifico; e

XI - apuragdo de eventuais responsabilidades, nos termos da
Lei de Processo Administrativo.

Da Ordem Cronolégica do Dever de Pagamento

Art. 13. A ordem de pagamento das obrigagGes contratuais
serd subdividida pelas seguintes categorias de contratos no ambito de cada 6rgdo ou entidade da
Administragao:

I - fornecimento de bens;

II - locagdes;

III - prestacdo de servigos; ou

IV - realizacdo de obras.

Art. 14. A ordem cronolégica terd como marco inicial, para
efeito de inclusdo do crédito na sequéncia de pagamentos, 0 momento em que o 6rgao ou entidade
contratante atestar a execucdo do objeto do contrato, com base em nota fiscal, fatura ou documento
equivalente.

§ 1° O critério disposto no caput ndo se aplica aos casos em
que a obrigacdo de pagamento for exigivel antecipadamente, nos termos deste Regulamento, sem
prejuizo da ordem cronolégica por categoria contratual.

§ 2° Nos contratos de prestacdo de servicos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao-de-obra, a situacdo de irregularidade no pagamento das verbas
trabalhistas, previdencidrias ou referentes ao FGTS ndo afeta o ingresso do pagamento na ordem
cronoldgica de exigibilidades, podendo, nesse caso, a unidade administrativa contratante reter parte
do pagamento devido a contratada, limitada a retenc¢do ao valor inadimplido.

§ 3° Regularizada a situagdo do contratado, este serd
reposicionado na ordem cronolégica.

§ 4° No caso de insuficiéncia de recursos financeiros
disponiveis para quitacao integral da obrigacdo ou controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto



a dimensao, qualidade e quantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada no prazo previsto
para pagamento, permanecendo o saldo remanescente na mesma posicido da ordem cronoldgica.

§ 5° A inscricdo da despesa em restos a pagar nao altera por
si s6 a sua posi¢do na ordem cronoldgica de pagamentos do 6rgédo ou entidade.

Art. 15. Os pagamentos de despesas de pequeno valor, bem
como aqueles decorrentes de suprimentos de fundos e fundos rotativos, serdo ordenados
separadamente, em listas classificatdrias especiais mantidas na unidade por ordem cronoldgica das
datas de suas exigibilidades, observadas a categorias de contratos dispostas no art. 13 deste
Regulamento.

Art. 16. As diretrizes para a priorizagdo de pagamentos entre
as categorias contratuais indicadas no art. 13 deste Regulamento e para eventuais alteracdes da
ordem cronoldgica por categoria contratual serdo definidas e justificadas no plano de contratacdes
anual do 6rgdo ou entidade.

Art. 17. Observadas as diretrizes definidas no plano de
contratagdes anual do 6rgdo ou entidade, o ordenador de despesa poderd alterar a ordem cronolégica
de pagamentos mediante prévia justificativa, e posterior comunicagdo ao 6rgio de controle interno
e ao tribunal de contas competente, exclusivamente nas seguintes situagcdes:

I - pagamento de servigos necessdrios ao funcionamento dos
sistemas estruturantes, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto
do contrato;

II - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de
faléncia, recuperacio judicial ou dissolu¢do da empresa contratada; e

III - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel
para assegurar a integridade do patriménio piblico ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgdo ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestacdo de
servigo publico de relevincia ou o cumprimento da missdo institucional.

§ 1° A inobservancia imotivada da ordem cronoldgica
referida no caput deste artigo ensejard a apuracdo de responsabilidade do agente responsavel,
cabendo aos 6rgaos de controle a sua fiscalizacao.

§ 2° O 6rgdo ou entidade devera disponibilizar, mensalmente,
em secdo especifica de acesso a informagdo em seu sitio na internet, a ordem cronolégica de seus
pagamentos, bem como as justificativas que fundamentarem a eventual alteracdo dessa ordem. 3°
Para os fins do caput deste artigo, o acesso as informacdes indicadas no § 2° poderd ser
disponibilizado aos 6rgdos de controle interno e ao Tribunal de Contas do Estado por meio de termo
de cooperagdo, observada a Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 18. A ordem cronoldgica prevista no art. 14 deste
Regulamento néo se aplica aos pagamentos decorrentes de:

I - didrias e inscrigdes em cursos de aperfeicoamento dos
servidores;

II - folha de pessoal, despesas previdencidrias, encargos
sociais e remuneragdo de estagiarios contratados mediante convénios;

III - parcelas indenizatdrias de verbas salariais;



IV - servicos prestados mediante concessdo, como energia
elétrica, dgua tratada e esgoto, telefonia e comunicagdo de dados;

V - seguro obrigatério e opcional de veiculos, taxas anuais de
licenciamento e multas veiculares;

VI - obrigacdes tributdrias, servicos da divida piblica,
precatorios, decisdes judiciais, multas de entidades governamentais ou decisdes dos Tribunais de
Contas;

VII - auxilios financeiros, contribui¢des, subvencdes
econdmicas, subvengdes sociais, indenizagdes e restituicdes; e

VIII - rateio pela participagdo em consércio publico.

Da Remuneracio Variavel

Art. 19. Na contratagdo de obras, fornecimentos e servigos,
inclusive de engenharia, poder4 ser estabelecida remuneracdo varidvel vinculada ao desempenho do
contratado, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e
prazos de entrega definidos no edital de licitacdo e no contrato.

§ 1° O pagamento poderd ser ajustado em base percentual
sobre o valor economizado em determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a

implantacdo de processo de racionalizacdo, hipétese em que as despesas correrdo a conta dos
mesmos créditos orcamentdrios, na forma de regulamentacgao especifica.

§ 2° A utilizagdo de remuneragdo varidvel serd motivada e
respeitard o limite or¢camentdrio fixado pela Administra¢do para a contratacao.

Da Antecipacao de Pagamento

Art. 20. Nao serd permitido, como regra, pagamento
antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a
execucdo de obras ou a prestacdo de servigos.

§ 1° A antecipag@o de pagamento somente serd permitida se
propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condi¢cdo indispensavel para a obtencdo
do bem ou para a prestacdo do servico, hipdtese que deverd ser previamente justificada no processo
licitatério e expressamente prevista no edital de licitacdo ou instrumento formal de contratacao
direta.

§ 2° Os requisitos para a antecipacdo de pagamento serao
objeto do estudo técnico preliminar a que se refere o inciso XX, do art. 6 ® da Lei Federal n.® 14.133,
de 2021 e em Regulamento préprio.

§ 3° A antecipagdo de pagamento posta como condi¢io
indispensdvel para a obteng@o do bem ou para a presta¢do do servigo nao poderd acarretar sobrepreco
ou superfaturamento, nos termos dos incisos LVI e LVII do art. 6° da Lei Federal n.° 14.133, de
2021.

Art. 21. A Administragcdo poderd exigir a prestacdo de
garantia adicional como condicao para o pagamento antecipado.



§ 1° O valor da garantia oferecida para os fins deste artigo
corresponderd, em regra, a integralidade do valor previsto como pagamento antecipado.

§ 2° O valor da garantia poderd ser reduzido com base na
matriz de riscos do contrato.

§ 3° As modalidades de garantia para os fins deste artigo
serdo aquelas aceitas para assegurar a execugdo do contrato, nos termos do Capitulo II do Titulo III
da Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

Art. 22. Caso o objeto nido seja executado no prazo
contratual, o valor antecipado devera ser devolvido, salvo se vidvel a prorrogacao contratual.

Art. 23. No ato de liquidacdo da despesa, os servicos de
contabilidade comunicario aos 6rgdos da administracao tributdria as caracteristicas da despesa e os
valores pagos, conforme o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 1964.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data da sua
publicacio.

Gabinete do Executivo Municipal de Dois Vizinhos,
Estado do Parana, aos vinte e nove dias do més de marco
do ano de dois mil e vinte e trés, 62° ano de emancipacao.

Luis Carlos Turatto
Prefeito

Registre-se

Publique-se

Cumpra-se

Vilmar Possato Duarte
Secretéario de Administragao e Financas



