DECRETO N° 20040/2023

Aprova o Manual de Elaboracao do Plano Plurianual - PPA,
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria
Anual — LOA, de uso obrigatdrio pela Administracao Pablica
Municipal de Dois Vizinhos.

Luis Carlos Turatto, Prefeito de Dois Vizinhos, no uso de suas
atribuicdes legais, e

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 13.726/2018 que Racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o
Selo de Desburocratizacao e Simplificagdo;

CONSIDERANDO o Decreto Federal N° 10.540/2020 - Sistema Unico e Integrado de
Execucdo Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle - SIAFIC;

CONSIDERANDO a Nota Técnica n°15/2022 — CGF/TCEPR, Prestacdes de Contas
Anuais do Prefeito;

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Manual de Elaboragdo do Plano
Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e Lei Or¢camentédria Anual — LOA, de uso
obrigatorio pela Administracdo Publica Municipal de Dois Vizinhos, nos termos do Anexo deste
Decreto, que deve ser implantado a partir do exercicio de 2023, naquilo que for compativel, e assim
sucessivamente.

Paragrafo tnico. A versdo eletronica do Manual sera
disponibilizada no Portal da Transparéncia do Municipio acessivel no endereco:
https://www.doisvizinhos.pr.gov.br/p/portal-da-transparencia

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Gabinete do Executivo Municipal de Dois Vizinhos, Estado do
Parana, aos vinte e trés dias do més de outubro do ano de dois
mil e vinte e trés, 62° ano de emancipacao.

Luis Carlos Turatto
Prefeito

Registre-se

Publique-se

Cumpra-se

Vilmar Possato Duarte
Secretdrio de Administracao e Financas


https://www.doisvizinhos.pr.gov.br/p/portal-da-transparencia

ANEXO DECRETO N° 20040/2023

MUNICIPIO DE DOIS

VIZINHOS
ESTADO DO PARANA

MANUALDEORIENTACAQO

Elabora¢do do PPA, LDO e
LOA




APRESENTACAO

Este manual foi desenvolvido com o objetivo de apresentar a metodologia e 0s conceitos
para elabora¢ao dos Planos Plurianuais - PPA, das Leis de DiretrizesOr¢amentarias - LDO e das Leis
Orcamentdrias Anuais - LOA do Municipio de Dois Vizinhos/Parand, norteando as atividades dos
servidores para que haja um processo técnico, evolutivo e eficiente para com os planejamentos
publicos. Tais elaboracdes devem ser encaradas como janelas de oportunidade, com novas chances
de mobilizar esfor¢os para direcionar o futuro da nossa cidade.

O PPA tem a vigéncia de 4 anos, sendo elaborado no primeiro ano de cada mandato e
vindo a terminar no primeiro ano do mandado do prefeito subsequente. Desta forma, hé a ideia de
continuidade das programagdes e politicas publicas implantadas anteriormente, sem que exista
prejuizo para a populagdo.

Outro fator extremamente importante no momento da elaboracao do PPA € a sintonia com
o Plano Diretor, conforme prevé o § 1° do artigo 40 da Lei 10.257 de 10 de julho de 2001 - Estatuto
das Cidades:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1o O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o
plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual incorporar as diretrizes
e as prioridades nele contida.

Jaa LDO, qual tem vigéncia de 1 ano, tem sua elaboracdo de forma anual, estabelecendo
as diretrizes, metas e prioridades da administracdo publica para o préximo exercicio financeiro,
orientando a elaboracdo da LOA. Em outras palavras, a LDO € uma ponte entre o PPA e a LOA.

Ademais, a LOA € o instrumento que estabelece as receitas e despesas do governo para o
proximo ano fiscal. Ela é elaborada com base nas diretrizes estabelecidas pela LDO e contém o
detalhamento das acdes e programas que serdo executados pelo governo durante aquele periodo.

A LOA define as receitas que o governo espera arrecadar, como impostos, taxas,
contribuicdes, entre outros, e estabelece as despesas que serdo realizadas, como investimentos em
infraestrutura, educagdo, saude, seguranga, pagamentode saldrios e beneficios, entre outros gastos.
Além disso, ela também pode conter outras informagdes relevantes, como metas fiscais, indicadores
de desempenho, estimativas de crescimento econdmico, entre outros elementos que auxiliam na
gestao das financgas publicas.

Por fim, este manual apresenta um conjunto de informagdes e orientagdes bdsicas para
nortear a confeccdo das pecas orcamentdrias, qual foi elaborado pela Secretaria Municipal de
Administracdo e Financgas, contendo conceitos, fundamentagdes e métodos que poderdo ser
utilizados para proporcionar uma maior qualidade de informagdes para os 6érgaos de controle, bem



como para estimular decisOes assertivas para os gestores publicos. Nao obstante, este documento
pode e deve ser atualizado e incrementado conforme novas demandas e entendimentos que venham
a surgir ao longo dos exercicios futuros.

FUNDAMENTACAO LEGAL E PRAZOS

Lei n.° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964:

“Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaborag¢do e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.”

Constitui¢ao Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivoestabelecerdo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;
HIII - os orcamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 2 o A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteracoes
na legislacdo tributdria eestabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

§ 5 0 A lei orcamentdria anual compreenderd:

| — 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo
poder piiblico;

Il — o0 or¢amento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;



— o0 or¢camento da seguridade social, abrangendo todasas entidades e orgdos a ela
vinculados, da administragcdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagoes
instituidos e mantidos pelo poder piiblico.

§ 6 0 o projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas edespesas, decorrente de isengées, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

§ 7 0 Os orcamentos previstos no § 5 o, I e 11, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas funcoes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8 0 A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndose incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagoes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da lei.

Lei Organica do Municipio de Dois Vizinhos/PR em seus artigos dispde:

Art. 6° - IX - Dispor sobre o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e o
orgcamento anual, segundo os principios, regras técnicas e juridicas estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, visando a gestdo fiscal responsdvel, com o equilibrio das contas

municipais, a reducdo dos gastos com pessoal e custeio. (Emenda n°® 005/2015),

Art. 67 - XXX - elaborar as pecas orcamentdrias: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA), rigorosamente dentro das novas
regras da Lei Responsabilidade Fiscal, obedecendo aos principios, normas técnicas, limites
e prazos, sob a forma de Projetos de Lei, viabilizando o equilibrio receita/despesa,
encaminhando-os a Camara Municipal; (Emenda n° 005/2015)

Art. 96 - As Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

I - o plano plurianual;
1I - as diretrizes orcamentdrias;
111 - os or¢camentos anuais.

§ 1° O plano plurianual compreenderd:

I - diretrizes, objetivos e metas da administracdo municipal, de forma setorizada, para
execucdo plurianual;

II - investimentos e gastos com a execugdo de programas de duracdo continuada.

§ 2° A Lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd:

I - as metas e prioridades da administragcdo municipal, incluindo as despesas de capital para
o0 exercicio financeiro subsequente;
Il - normas para a elaboragdo da Lei orcamentdria anual;



1II - alteragoes na legislacdo tributdria;

IV - autorizag¢do para a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagdo de cargos ou alteracdo da estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal,
a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacgoes instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico.

§ 3° A Lei orcamentdria anual compreenderd:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes Legislativo e Executivo municipal, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Piiblico municipal;

1I - 0 orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha maioria de capital social com direito a voto.

§ 4° Os planos e programas municipais serdo elaborados em consondncia com o plano
plurianual e apreciados pela Camara Municipal.

§ 5? Os orcamentos previstos nos incisos I e Il do § 3° deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcoes a de reduzir, no Municipio, desigualdades
setorizadas.

§ 6° A Lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagcdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operagoes de crédito, ainda que por antecipagdo da receita,
nos termos da Lel.

§ 7° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execucdo orcamentdria.

§ 8° Integrando o planejamento municipal, as leis indicadas nos incisos do caput deste artigo
contardo, na sua elaboragdo, com a cooperagdo das associagdes representativas da
comunidade.

Art. 97 Os projetos de Lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal, na
forma de seu regimento interno.

§ 1° Caberd a Comissdo Permanente de Finangas e Or¢camento:

I - Examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste e examinar e emitir parecer
sobre as contas prestadas anualmente pelo prefeito municipal;

Il - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas municipais e exercer o
acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentdria, sem prejuizo das demais comissdes da
Cdamara.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo a que se refere o pardgrafo anterior e
apreciadas, na forma regimental, pelo Plendrio da Camara.

§ 3% As emendas ao projeto de Lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem,
somente podem ser aprovadas caso:

[ - sejam compativeis com o plano plurianual e com a Lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo da
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncia para autarquias e fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Piiblico
municipal.

1II - sejam relacionadas com:

a) a corregdo de erros ou omissoes;

b) os dispositivos do texto de projeto de Lei.



§ 4° As emendas ao projeto de Lei de diretrizes orcamentdrias ndo poderdo ser aprovadas
quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Prefeito Municipal poderd enviar mensagem a Cdmara para propor alteracdo nos
projetos de Lei a que se refere este artigo, enquanto ndo iniciada a vota¢do, na comissdo, da
parte cuja alteragdo é proposta.

§ 6° Os projetos de Lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentdrias e do or¢amento
anual serdo enviados pelo Prefeito municipal a Cdmara, em estrita obediéncia aos
requisitos, pressupostos e regras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e suas
alteragdes posteriores e nos prazos constitucionais ou fixados nesta LOM, todos voltados a
uma gestdo fiscal responsdvel. (Emenda n° 005/2015)

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o disposto
neste capitulo, as demais normas relativas ao processo Legislativo.

§ 8% Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de Lei
orcamentdria anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagdo legislativa.

Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na Lei or¢camentdria anual;

Il - a realizagcdo de despesas ou assungdo de obrigagées diretas que excedam os créditos
or¢camentdrios ou adicionais;

11 - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais, com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta;

1V - a vinculagdo de receita de impostos a orgdos ou fundos especiais, ressalvadas as que se
destinem a manutengdo e desenvolvimento do ensino, como determinado pelo artigo

212 da Constituicdo Federal, e a prestacdo de garantia as operacdes de crédito por
antecipagdo da receita;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagcdo legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;
VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagcdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos do orcamento fiscal e
da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacoes e
fundos especiais;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo legislativa.

§ 1° nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem Lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao
orgcamento do exercicio financeiro subseqiiente.

§ 3° A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de calamidade piiblica, mediante ato do
Executivo, "ad referendum" do Legislativo Municipal

| - DO PLANO PLURIANUAL (PPA)

Coordenacao Institucional de elaboracao do PPA



O 6rgao central responsdvel pela construc¢do e consolidacdo dos Planos Plurianuais € a
Secretaria Municipal de Administracio e Financas, mais precisamente o Departamento de
Contabilidade e Financas . No entanto, o Controle Interno, o Gabinete do Prefeito e a Secretaria de
Planejamento e Ac¢des Estratégicas sdo 6rgdos integrantes de apoio aos demais 6rgdos e unidades
or¢amentarias.

Sendo assim, apesar do grande desafio, todas as pastas tem a necessidade de direcionar
seus esfor¢cos e suas equipes técnicas para planejar suas dreas de atuagdo prioritdrias, buscando
definir os objetivos a serem alcancados nos préximos 4 anos.

Etapas de elaboraciao do PPA

Por prudéncia, o inicio do processo de planejamento se da logo nos primeiros dias do més
de janeiro referente ao exercicio de elaboracdo do PPA. Desta forma, as equipes de trabalho terdo
tempo habil para desempenhar cada etapa com tranquilidade, primando pela qualidade das
informacoes.

1 — Interacgdo entre a Secretaria Municipal de Administracdo e Financas e as demais unidades
orcamentarias

A Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas, com auxilio do Controle Interno e
do Gabinete do Prefeito, ird elaborar o cronograma de ag¢des, estipulando datas de inicio e fim para
cada etapa de trabalho. Também, provocara reunides periddicas com as equipes de cada setor a fim
de orientar emanter didlogo com os servidores.

2 — Capacitagdes

Em conjunto das reunides, também serdo ofertadas capacitagdes para as equipes de cada
pasta, visando demonstrar os conceitos basicos e metodologias a serem encaradas durante o processo
de confeccdo do PPA.

3 — Formulagdo dos Programas, A¢des, Atividades e Projetos

A partir das demandas definidas nas reunides iniciais e também da evolucdo obtida nas
capacitacoes, terd inicio a discussdo e elaboracdo dos Programas Temadticos, com a defini¢do dos
objetivos a serem alcancados.



Nesta fase, cada 6rgio devera estar dotado de informacdes, indices, indicadores e estudos
que possam direcionar as principais dreas a serem atendidas em cada um dos Programas Tematicos a
serem elaborados.

Posteriormente, em um nivel de detalhamento maior, cada Programa Tematico devera ser
composto por Ag¢des, Atividades e Projetos que serdo desenvolvidos,com metas fisicas a serem
alcancadas a cada ano e os valores financeiros a serem alocados. No ambito das Atividades e
Projetos, é necessério que os Orgdos e Unidades Or¢amentérias estejam preparados e cientes dos
principais problemas sociais, suas causas, consequéncias € quais serdo as formas de solucio desses
problemas. Para tal, as ferramentas de trabalho denominadas Anélise SWOT e Ciclo PDCA se fazem
extremamente eficazes para a obtencao de tais resultados.

Cabe ressaltar que € de extrema importancia que as acOes elencadas estejam em
consonancia com o Plano de Governo do prefeito atual e também com o Plano Diretor Municipal
vigente.

4 — Participacdo Popular

ApOs os orgaos e unidades orcamentérias terem suas demandas previamente estabelecidas
em programas, acoes, atividades e projetos, inicia-se a etapa de consulta a populacgdo.

A fim de obter um maior alcance e engajamento dos municipes, recomenda-se que as
participacdes se deem, concomitantemente, de forma fisica e virtual. Desta forma, as pessoas que
nao puderem comparecer em audiéncias/oficinas presenciais, poderdo registrar suas sugestoes
através de enquete, chat ou questiondrio online.

Sugere-se que as audiéncias publicas ou oficinas sejam realizadas de maneira setorial, no
intuito de otimizar a coleta de informagdes e também estreitar a interacao entre as equipes técnicas
de cada pasta e a populagdo.

Cabe a cada responsdvel por 6rgdao ou unidade, junto de sua equipe, dar a devida
devolucdo a todas as sugestdes e recomendacdes recebidas durante esta etapa de participagcdo
popular.

5 — Consolidagdo da proposta do PPA

Junto dos trabalhos desenvolvidos individualmente por cada pasta, somados aos resultados
da participag@o popular, a consolidacdao das informagdes fica a cargo da Secretaria Municipal de
Administracdo e Financas. Neste momento, todo o material produzido desde o inicio da confec¢do
do plano, serd compilado e formatado para o posterior envio ao Poder Legislativo Municipal até o
prazo estabelecido na Lei Organica do Municipio de Dois Vizinhos.



II - COMPOSICAO DO PPA

O Plano Plurianual deve expressar o compromisso governamental para os proximos
quatro anos na construcio da realidade pretendida pelo gestor. Para tal, sdo estabelecidos conceitos
técnicos proprios no auxilio da elaboragdo da atuagdo estratégica que o gestor deve ter para o alcance
dos compromissos estabelecidos.

O Plano Plurianual € construido a partir de estratégias de atuagcdo a nivel macro,alinhados
a niveis inferiores até chegar a atuacdo operacional. Para a sua elaboracdo, serdo utilizados os
seguintes elementos:

1- Nivel Estratégico de Governo

O Plano Plurianual deve refletir as pretensdes do governo de acordo com o Planode
Governo apresentado a populacdo na campanha eleitoral, aliado as demandas sociais identificadas.

2- Nivel Estratégico Setorial

Cada orgao devera estabelecer as suas estratégias macro, a partir da visdo estabelecida
pelo governo. Cada area de atuacdo deverad estar alinhada com os objetivos estratégicos do governo
para os proximos quatro anos.

3- Programas Tematicos

Cada 6rgdo deve definir quais serdo seus Programas Tematicos com seus conjuntos de
Acdes/Atividades e Projetos, por meio dos quais serd possivel alcangar os macro objetivos definidos.

Os programas devem ser compostos pelo seguinte layout:

Titulo: identificagdo do programa dentro do seu dmbito de atuacio;

Justificativa: motivos pelos quais o programa deve ser implantado;

Pablico-alve:  segmento  social ou econdmico que serd atingido pela
implantacao do programa;

Objetivo: identifica qual a finalidade do programa, o que ele pretende alcangar e quais serdo seus
impactos para com a populacao;

Unidade Responsavel: 6rgao ou unidade que serd responsavel pelo programa;

Tipos de Programa:

Finalistico — € destinado a execucao das politicas publicas que afetardo diretamente a populacao
Apoio Operacional — sdo de carater administrativo, que dao suporte para o andamento dos programas
finalisticos e para o bom desempenho de forma geraldo 6rgao publico
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Vigéncia: informagao que determina o periodo de inicio e fim do programa;

Valor: informacao a respeito do custo anual do programa ou do periodo em que seja executado.
Atividades: sdo de natureza continua, destinadas ao atendimento de demandasi nternas como também
da sociedade. Ex: Manutencao das atividades do Gabinete do Prefeito;

Projetos: como nas atividades, os projetos também sdo destinados a atender demandas internas e
demandas da sociedade. No entanto, possuem delimitacdo temporal, inicio, meio e fim. Ex:
Construgdo de quadra esportiva na Escola Integrada.

As Atividades/Projetos devem obedecer a algumas premissas, sendo:

Titulo: Deve expressar de forma clara e concisa a sua finalidade, de modo quea populagdo saiba
identificar, rapidamente quais sdo os anseios que serdao atendidos.

Descricao: Deverd expressar de forma sucinta o que serd feito e como seré feito, com o seu campo
de atuacgdo delimitado.

Justificativa: Expde os motivos que justificam a ado¢do da medida. E a explicitacdo do “por qué”
das Acdes/Projetos.

Finalidade: Expressa o Objetivo a ser alcancado. “para qué” esta acdo se destina.

Programa Tematico: Informar qual é o Programa Tematico ao qual a Acdo/Projeto/Operacio estd
vinculada.

Unidade Executora: Orgio ou Unidade Responsavel pela execugio.

Funcao: Detalhar a Fun¢do Orcamentdria correspondente conforme o layout atualizado do SIM-
AM/TCE-PR.

Subfuncio: Detalhar a subfun¢do or¢amentdria correspondente conforme o layout atualizado do
SIM-AM/TCE-PR.

Produto: Bem ou servico gerado pela atividade/projeto que serd ofertado a sociedade ou ao
municipio.

Data de Vigéncia: no caso de projeto, qual tem delimitacdo de prazo deexecucdo, informar as datas
de inicio e fim.

Metas: devem ser propostas metas a serem atingidas, a cada ano de vigénciado Plano Plurianual
Valor: devem ser estabelecidos valores necessarios ao cumprimento das metas estabelecidas a cada
ano.

Fonte de Recurso: devem ser informadas as origens dos recursos, sejam eles proprios ou advindos
de 6rgdos externos.

4— Detalhamento do produto da Atividade/Projeto

O produto deve expressar o bem ou servico que serd entregue a populacdo, compativel
com as finalidades da Atividade/Projeto. Deve ter as especificidades necessdrias para informar e
mensurar os diversos tipos de bens e servi¢os ofertados pelo Municipio. Para cada Atividade/Projeto
serdo definidos, como resultado da sua execugdo, os Produtos mais significativos, que melhor
representam as entregas finais para os municipes. E importante reforcar a ideiade que uma
Atividade/Projeto nao deve se desdobrar em indmeros Produtos diluindo assim seu foco - ao
contrdrio, eles deverdo ser poucos relevantes. O Produto deve ser formulado no singular, utilizando
verbo no participio, que expresse claramente de que forma o bem ou servico que serd
entregue/prestado. O seu titulo deve manter relacdo direta e logica entre o objeto e a sua
quantificagdo, explicitando adequadamente o que vai ser medido.
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5 Indicadores

A cada objetivo tragcado, a cada produto pretendido e quantificado, € necessédrio que se
defina indicadores a serem seguidos para possibilitar a mensuracdo dos dados para avalia¢do de
acompanhamento. O indicador é um instrumento que permite identificar e aferir aspectos
relacionados ao Programa Temadtico. Apurado periodicamente auxilia no monitoramento da
evolucdo de uma determinada realidade, gerando subsidios para avaliacdo. O Indicador sera
composto dos seguintes atributos.

Denominacao: Forma pela qual o indicador serd apresentado a Sociedade.

Fonte: Orgio responsdvel pelo registro ou produgio das informagdes necessarias para apuracio do
indicador e divulgacdo periddica dos indices. Unidade de Medida: padrio escolhido para
mensura¢do da relacao adotada como indicador.

Indice de Referéncia: Situacdo mais recente da politica e sua respectiva data de apuracdo. Consiste
na afericdo de um indicador em um dado momento, mensurado com a unidade de medida escolhida.
A escolha dos indicadores para as atividades de acompanhamento do PPA depende de uma criteriosa
andlise, a luz conhecimento da realidade de implementacdo e dos limites e possibilidades das
informacdes disponiveis em cada contexto e das necessidades do governoe sociedade, tendo-se
sempre em vista que o sucesso do plano depende do sucesso da implementacdo. Alguns cuidados
devem ser tomados no momento de elaborac¢ao do indicador.

Qualidade do Indicador: O objetivo do indicador ndo € criar nimeros, mas sim aferir, mensurar os
resultados das politicas publicas que estdo sendo implantadas por meio do Plano Plurianual.

Transversalidade: Um dos grandes desafios € criar indicadores que possam mensurar as politicas
publicas transversais, que sdo aquelas integradas por diversos setores da administracdo, em nivel
horizontal — ndo-hierdrquico.

Fonte: Com a grande quantidade de informagdes disponiveis hoje, deve-se tomar precaugdes ao
estabelecer quais dessas informagdes serdo utilizadas para a elaboracio do indicador.

Consideracoes Finais

A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas encaminhard o projeto do Plano
Plurianual ao Gabinete do Prefeito para conferéncia e assinatura do Chefe do Poder Executivo. Apos

feito, tal projeto deverd ser protocolado junto ao Poder Legislativo Municipal dentro do prazo legal.

Ap6s aprovacao pelo Legislativo e sansdo pelo Executivo, o plano serd publicado em didrio
oficial e terd seu arquivo integral postado no portal da transparéncia doMunicipio, estando a disposi¢ao

de todos para consultas e conferéncias.
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6 - Monitoramento do PPA

O dicionario define a palavra monitorar como o ato de acompanhar e verificar dados
levantados de forma especifica, visando a um determinado fim. Com esta defini¢do, pode-se dizer
que o monitoramento do Plano Plurianual - PPA tem o objetivo de acompanhar a execugdo dos
Programas, dos Indicadores, das A¢des, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - ODS e das
Metas previstas na peca or¢camentdria vigente, visando a verificagdo de possiveis obstdculos que
impecam a Administracdo municipal de alcangar os resultados esperados, bem como, auxiliar na
constru¢ao de novos caminhos.

Apesar do monitoramento do PPA ser mais utilizado como ferramenta para a Gestao
municipal, auxiliando no gerenciamento e nas decisdes do seu dia a dia, também € ferramenta util
para a populacdo, pois disponibiliza a andlise dos dados de forma transparente, o que contribui para
o controle social.

E de suma importincia que os atores envolvidos neste processo, tanto no levantamento
dos dados, quanto na emissao dos relatérios, estejam comprometidos em evidenciar o monitoramento
do PPA de forma responsével, ou seja, que os dados e relatérios tenham informacgdes fidedignas e
confidveis, garantindo a eficiéncia do processo.

I - ORGANIZACAO DO MONITORAMENTO DO PPA

Através de Decreto Municipal serd criada a Comissdo de Revisdao, Monitoramento e
Avaliagdo do Plano Plurianual — PPA. Este Decreto também regulamentara a periodicidade deste
monitoramento e de que forma serdo nomeados os responsdveis pelo levantamento dos dados e
emissao dos relatorios.

Os representantes nomeados para esta Comissdo terdo por objetivo acompanhar se a
execuc¢do das acdes estdo ocorrendo conforme o previsto e avaliar se as metas estipuladas no PPA
estdo sendo alcangadas.

Para este acompanhamento e avaliacdo, os responsdveis de cada Secretaria, que tenham
acdes que compdem os orcamento do municipio, apresentardo quadrimestralmente “Relatério de
Monitoramento Setorial do PPA”, acompanhado de planilhas com valores previstos e realizados das
acOes pertencentes as suas Secretarias.

6.1 PERIODICIDADE DO MONITORAMENTO DO PPA

A periodicidade da apuracdo dos dados e elaboracdo dos Relatérios de Monitoramento
Setoriais do PPA, estdo evidenciados logo abaixo, na Tabela 1, que faz a correspondéncia entre o
periodo a ser monitorado, em quais meses estardo os dados a ser levantados e quando deverdo ser
elaborados os respectivos relatorios.
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PERIODO
MONITORADO

Tabela 1 — Periodicidade de Monitoramento do PPA

MES QUE
COMPOE O
PERIODO

MES DE
APURACAO
DOS DADOS

MES DE

ELABORACAO DOS
RELATORIOS

1° Quadrimestre

Janeiro
Fevereiro
Margo

Maio

Maio

Abril

2% Quadrimestre

Maio

Junho

Julho
Agosto

Setembro Setembro

3% Quadrimestre

Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

Janeiro Janeiro

6.2 CRONOGRAMA DE MONITORAMENTO DO PPA

O cronograma de monitoramento do PPA estd evidenciado logo abaixo, na Tabela 2, e
apresenta em quais meses € quais semanas deverdo ser elaborados os Relatérios de Monitoramento do

PPA e quando serdo disponibilizados no Portal da Transparéncia do Municipio, para acesso de toda a

populacao.

No inicio de cada periodo a ser monitorado, o Departamento de Contabilidade e Financas
emitird cronograma detalhado. Este detalhamento conterd uma agenda com os dias especificos de inicio
e fim dos trabalhos.

SEMANA

Tabela 2 — Cronograma de Monitoramento

ETAPA

l’d

A Secretaria de Administracdo e Finangas, através do Departamento de
Contabilidade e Finangas , inicia o processo SEI e encaminha para as
Secretarias.

e 2°

Cada Secretaria anexa a sua planilha com os valores realizados e o
Relatério de Monitoramento Setorial do PPA. Depois, encerra o processo
na sua unidade.

3’d

O Departamento de Contabilidade e Finangas consolida as informagdes
enviadas pelas Secretarias e direciona para a Comissao de Avaliacdo do
PPA.
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A Comissao de Avaliagao do PPA elabora o Relatério de Monitoramento do
44 PPA e encaminha para O Departamento de Contabilidade e Finangas
publicar.

O Departamento de Contabilidade e Finangas disponibiliza o Relatorio de

4* : N . .,
Monitoramento do PPA no Portal da Transparéncia do site do municipio.

6.3 ELABORACAO DO RELATORIO DE MONITORAMENTO DO PPA

O inicio do monitoramento do PPA sera realizado via processo eletronico no SEI, com o
tipo de processo “Monitoramento PPA”, iniciado pela Secretaria de Administra¢do e Financas, através
do Departamento de Contabilidade e Finangas . As Planilhas de Monitoramento Setoriais do PPA serdao
enviadas pelo Departamento de Contabilidade e Financas a cada Secretaria fard o levantamento dos
dados, referentes a sua pasta e preencherd o “Relatorio de Monitoramento Setorial do PPA”.

Para o preenchimento das Planilhas serdo utilizados dados levantados de duas fontes
especificas: no sistema contébil e no setor competente.

Os dados levantados no sistema contdbil serdo basicamente com relagdao aos valores que
foram empenhados no periodo de monitoramento. Em alguns casos sera possivel o levantamento da
meta fisica através da justificativa e/ou item do empenho analisado. Porém, em outros casos, o
levantamento de tais informacdes ndo serdo possiveis através dos empenhos e, nestes casos, sera
necessdrio recorrer a outras fontes de dados.

Para preenchimento completo dos Relatérios, uma outra fonte também de grande relevancia
sdo os bancos de dados que os setores especificos de cada Secretaria possuem. Estes dados sdo
levantados nas operacdes do dia a dia da Secretaria e refletem a organizacdo, o planejamento e o
controle de cada setor no desenvolvimento de suas atividades. Por isso € de suma importancia que estes
dados sejam periodicamente atualizados e sejam fidedignos.

As Planilhas, os dados levantados e as possiveis fontes de informacdes para o
Monitoramento do PPA, estdo evidenciados logo abaixo, na Tabela 3, que traz esta correspondéncia.

Tabela 3 — Correspondéncia de Dados no Monitoramento do PPA

FONTES DE INFORMACOES
PLANILHAS DADOS LEVANTADOS

Quantidade prevista e realizada,
Indicadores descri¢ao de acodes, localizagao,
percentual, periodocidade, etc.

Setor competente
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Quantidade prevista e realizada,
Meta descrigdo de agdes, localizagéo, Setor competente Sistema
Fisica percentual, periodocidade, etc. contabil
Meta . . . -
. . Valores previstos e realizados Sistema contabil
Financeira

ApOs preencher as planilhas, as Secretarias elaborarao o “Relatério de Monitoramento
Setorial do PPA” e devera ser assinado pelos servidores designados e pelo ordenador de despesa da
Secretaria, anexado no processo SEI e encerrado em sua unidade. Este processo deverd seguir o
“Cronograma de Monitoramento” disposta na tabela 2 (item 6.3).

O Departamento de Contabilidade e Financas consolidard as informacdes enviadas pelas
Secretarias e direcionard para a Comissao de Avaliacdo do PPA, para que seja elaborado o “Relatorio
de Monitoramento do PPA”. Este Relatorio devera ser disponibilizado em meios eletronicos de acesso
publico para que a populacdo consiga acompanhar se as acOes propostas estdo sendo efetivamente

realizadas.

Para fins de demonstracdo, segue abaixo na Figura 1, o fluxograma de elaboragdo do
Relatorio de Monitoramento do PPA, indicando o inicio, as etapas e a conclusdo, bem como os
responsdveis pela tramitagao.
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6.4 REVISAO DO PPA

A revisdao do Plano Plurianual — PPA serve como um importante instrumento de gestao
municipal e de controle social, pois ao revisar os programas vigentes é possivel analisar se os resultados
obtidos foram os esperados pela administragdo, bem como se serd necessdrio o fortalecimento das agdes
em andamento e/ou um redirecionamento dos esforcos e recursos publicos.

A revisdo € um dos estdgios que compde o ciclo de gestdo do Plano Plurianual — PPA.
Conforme Figura 6, o ciclo de gestdo do PPA € composto pelos seguintes estagios:

Figura 2 _ Ciclo de Gestao do PPA

e
ELABORACAO

v~ IMPLANTACAO

1 &

//"_ o \ o

REVISAO 5 ./~ MONITORAMENTO

3
4
AVALIAGAO A

~— -

A revisao do Plano Plurianual — PPA tem o objetivo principal de trazer o Plano da época
em que foi elaborado para o cendrio atual do municipio, considerando o monitoramento realizado e as
novas demandas da populacdo. Pode-se dizer que a revisdo é consequéncia do monitoramento do PPA.
Mas h4 diferenca entre 0 monitoramento e a revisao.

A diferenca estd em sua a¢do no tempo, ou seja, enquanto o monitoramento € realizado de
forma continua, a revisdo serd realizada, em regra geral, uma vez no ano. Porém, o monitoramento e a
revisao do PPA sao partes de um mesmo processo, pois o0 monitoramento poderd fornecer as
informacdes que ajudardo a compor a revisdo do PPA, pois os dados e planilhas preenchidos no
monitoramento sao 0s mesmos que compdem a memoria de cdlculo da revisdo, conforme demonstrado
a seguir na figura 3:
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Figura 3 — Associagdo entre o Monitoramento e a Revisao do PPA

Relatério Monitoramento

1* Quadrimestre

3° Quadrimestre

2° Quadrimestre Revisao PPA

O processo de revisao do PPA contribui tanto para a gestdo municipal, quanto para o
controle social. As contribui¢des geradas pela revisdo do PPA e os principais beneficiados estao

evidenciados logo abaixo, na Tabela 4, que traz esta relagdo.

Tabela 4 — Relacao de Contribuicdes pela Revisao do PPA

CONTRIBUICOES E PRINCIPAIS BENEFICIADOS ‘

Atualizar o PPA considerando cenario atual do municipio

Gestor municipal

Aperfeicoar a implantagao do ciclo de gestao do PPA

Equipe técnica

Analisar se as metas previstas pela administragdo foram alcancadas

Gestor municipal

Ampliar as metas em execucdo e/ou elaborar novas metas

Gestor municipal

Compatibilizar o Plano Plurianual — PPA apos a elaboragao da Lei
Or¢amentaria Anual - LOA

Equipe técnica

Corrigir itens técnicos no Plano vigente

Equipe técnica

Otimizar a aplicagdo dos recursos publicos as demandas da sociedade
para a melhoria na qualidade de vida da populagao

Gestor municipal
Populacao

Auxiliar no controle social com a publicidade e transparéncia da
execucdo da gestdo municipal

Populagao
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6.5 ORGANIZACAO DA REVISAO DO PPA

Através de decreto municipal serd a criada a Comissdao de Revisdo, Monitoramento e
Avaliacdo do Plano Plurianual — PPA. Este decreto também ird regulamentar a periodicidade desta
revisdo e terd o intuito de analisar as alteracdes necessarias, bem como emissado de relatério detalhando
as alteracOes propostas.

Nesta comissdao deverdo ter membros da Secretaria de Administragao e Financgas, através
do Departamento de Contabilidade e Finangas . Os Relatérios de Revisao elaborados por essa comissao
serdo subsidiados pelos Relatérios emitidos por subcomissdo, que contard com membros de cada
Secretaria Municipal.

Os representantes das subcomissao, em cada Secretaria, deverdo analisar as acdes previstas
no PPA e verificar se estdo sendo atingidos os objetivos pretendidos ou se hd necessidade de alteracdes
no Plano.

Deverdo formalizar a andlise de Revisdo através de “Relatorio de Revisdo Setorial do
em como enviar planilhas com valores previstos para as agdes pertencentes as suas Secretarias.

6.6 PERIODICIDADE DA REVISAO DO PPA

A revisdo do Plano Plurianual - PPA serd realizada anualmente, quando houver a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, para compatibilizar os instrumentos de planejamento
orcamentdrios. Outra possibilidade de revisio do PPA serd para adequi-lo a novas demandas da
populagdo e do Governo, através da criacdo de novas acdes.

Um exemplo de adequacdo € quando ha a necessidade de inclusd@o de uma agdo para a
execuc¢do de uma obra ndo orcada, exemplo: (Constru¢do de Centro Dia do Idoso), quando serd criada
no PPA e na LDO a A¢do “constru¢do para a rede de atendimento ao idoso” e na LOA o Projeto
“construgdo para a rede de atendimento ao idoso”.

6.7 PREENCHIMENTO PELAS SECRETARIAS

No caso da Revisdo Anual do PPA, que ocorrerd quando houver a elaboracdo da Lei
Orcamentdaria Anual — LOA, o Departamento de Contabilidade e Finangas envia para cada Secretaria
(via Sistema Eletronico de Informag¢des — SEI) os arquivos com o a ultima versao do PPA, bem como
planilhas para preenchimento da Revisdo do PPA.

Deverao ser revistos os “valores previstos” das agdes propostas (anexo III — Programas e
metas) e, as Secretarias que t€m Projetos/Atividades e metas fisicas, ou seja, resultados a serem
alcangados em relacdo a agdo prevista, revisardo as Planilhas de (Meta fisica). J4 as Secretarias que
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tem Programas com indicadores que medem o desempenho desses ao longo do tempo, revisardo os
indicadores alcancados a cada exercicio na Planilha (Indicadores de Desempenho).

6.8 REVISANDO A ESTRUTURA DO PPA

Conforme visto anteriormente, o Plano Plurianual - PPA traduz o planejamento da
Administracdo Municipal em Programas, e estes sdo estruturados em Objetivos, Indicadores de
Desempenho, Acdes, Metas Fisicas e Financeiras. Também sao associados aos Programas, os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel — ODS correspondentes.

Por traduzir o planejamento da Gestao municipal, os Programas precisam ter elementos que
sejam coerentes com as acdes do governo e eficazes para a sua execugdo. Precisam, também, ser
revisados e atualizados, mantendo a compatibilidade com a Lei Orcamentdria Anual — LOA e com a
Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO.

Para revisar um elemento do PPA, considera-se a sua relagcdo com os demais elementos,
considerando a totalidade da estrutura do Plano. Abaixo, na Tabela 5, sdo especificados os elementos
dos Programas do PPA, e o que analisar no processo de revisa-los.

Tabela 5— Revisdao dos Elementos dos Programas do PPA

REVISAO DO PPA

- Pelo nome ¢ possivel identificar o foco da a¢do que integra o plano
Nome governo do Gestor municipal?
- O nome apresenta claramente o objetivo do Programa?

REVISAO DO PPA

- Os objetivos expressam adequadamente os resultados que o Programa
Objetivos pretende alcancar?
- Através dos objetivos € possivel entender a finalidade do programa?

- O indicador ¢ util para medir o desempenho da execugdo do Programa?
Indicadores de - A metodologia de calculo do indicador ¢ bem definida?

Desempenho - Ha a possibilidade de levantamento periddico dos dados do indicador?
- As metas definidas sdo praticaveis?
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- Cada agdo contribui para alcangar o objetivo do Programa?

- A quantidade de ag¢des ¢ suficiente para o desenvolvimento do Programa?

Acgoes - E necesséria a inclusdo e/ou exclusio de uma agio para compatibilizagdo
entre as pecgas or¢gamentarias — LOA e LDO?

- Os produtos e metas das agdes sdo compativeis?

- As metas fisicas sao compativeis com as acdes, seus produtos, unidades de
medidas e com as metas financeiras?

Metas Fisicas - As metas fisicas sdo mensuraveis e o levantamento dos dados ¢ viavel?

- As metas fisicas auxiliam a populagdo no acompanhamento da gestdo
municipal?

- O sistema contabil utilizado pelo municipio é fonte de dados para o
levantamento das metas financeiras?

- As metas finaceiras sdo suficientes para atingir os objetivos das agdes ou
sao necessarios reforcos de valores?

- As metas financeiras auxiliam a populagdo no acompanhamento da
aplicagdo dos recursos publicos?

REVISAO DO PPA

Metas Financeiras

Objetivos de
Desenvolvimento | - O Programa ¢ compativel com um objetivo ou mais dos 17 ODS da ONU?
Sustentavel — - O Programa contribui para o alcance do ODS relacionado?
ODS

- O Programa, com estes elementos, reflete o objetivo que se pretende
Visdo geral alcangar?
- Ha a necessidade da elabora¢do de um novo Programa?

Cabe lembrar que existem programas multissetoriais, ou seja, um programa podera
conter acdes de mais de um Orgdo ou Entidade municipal. Nestes casos, serd necessario maior
empenho dos envolvidos para associar seus objetivos com as agdes, com a finalidade de construir
um Programa coeso.

Outra observac¢do importante € sobre o cancelamento de algum elemento da estrutura do
PPA. Nestes casos, serdo necessdrias justificativas para exclui-los do Plano, com a finalidade de
manter um registro histérico da movimentacdo do elemento e servir como informacdo para o
Tribunal de Contas do Estado.
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IV - DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

Coordenacao Institucional de elaboracao da LDO

O 6rgdo central responsdvel pela constru¢do e consolidacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias € a Secretaria Municipal de Administracao e Financgas - Secretaria Municipal de
Administracdo e Finangas,mais precisamente o Departamento de Contabilidade e Financas . No
entanto, o Controle Interno, o Gabinete do Prefeito e a Secretaria de Planejamento e Acdes
Estratégicas sdo 6rgaos integrantes de apoio aos demais 6rgdos e unidades orcamentdrias.

Etapas de elaboracdo da LDO

Os estudos e planejamentos também se iniciam no més de janeiro de cada exercicio
a fim de ter tempo hdébil para as secretarias municipais discutirem e revisam suas propostas.

1 — Interag@o entre a SMGPF e as demais unidades or¢camentarias

A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, com auxilio do Controle
Interno e do Gabinete do Prefeito, ird elaborar o cronograma de acdes, estipulando datas de
inicio e fim para cada etapa de trabalho. Também, provocara reunides periddicas com as equipes
de cada setor a fim de orientar e manter didlogo com os servidores.

2 — Previsao da despesa com pessoal

A Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas encaminhard processo
administrativo ao Departamento de Recursos Humanos solicitando o cédlculo de provavel
despesa com folha de pagamento para o exercicio seguinte.

3 — Previsao de receitas especificas

A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas encaminhard processo
administrativo as secretarias municipais que tem atendimento fim, para que as mesmas possam
demonstrar os possiveis recursos especificos que poderdo ingressar aos cofres municipais no
exercicio seguinte.
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4 — Participacio Popular

Serd solicitado apoio ao Departamento de Comunicacdo para a divulgacdo de
matérias e formuldrio de participagdo nas redes sociais, rddios e jornais locais, a fim de que os
municipes possam deixar suas sugestdes de prioridade para o préximo exercicio.

5 — Disposi¢do das Metas e Prioridades da Administra¢do Municipal

A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas encaminhard processo
administrativo aos 0rgdos da administragdo direta e indireta e também a Camara Municipal de
Dois Vizinhos, para que os mesmoselaborem seus estudos de metas e prioridades para o préximo
exercicio, tendo como base os programas e agdes ja fixados no PPA e também as sugestoes
advindas da participacdo popular.

6 — Consolidagio

A Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas, apds receber todas as
informacdes necessdrias e pertinentes, dard prosseguimento a andlise dos dados e efetuard os
devidos lancamentos no sistema informatizado — médulo or¢amentario — a fim de compor os
seguintes itens:

- delimitar o limite de valores das despesas conforme a previsao das receitas
- equilibrar as receitas e despesas por fonte de recurso

- elaborar os anexos de metas e riscos fiscais

- elaborar projeto de lei com o auxilio da Procuradoria Geral do Municipio

- elaborar audiéncia publica de apresentacdo da proposta consolidada

Consideracoes Finais

A Secretaria Municipal de Administracao e Financas encaminhard o projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias ao Gabinetedo Prefeito para conferéncia e assinatura do Chefe do
Poder Executivo. Apds feito, tal projeto deverd ser protocolado junto ao Poder Legislativo
Municipal, dentro do prazo legal.

Ap6s aprovagdo pelo Legislativo e sansdo pelo Executivo, a lei serd publicada em
diario oficial e terd seu arquivo integral postado no portal da transparéncia doMunicipio, estando
a disposicao de todos para consultas e conferéncias.

24



V — DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

Coordenacao Institucional de elaboracio da LOA

O 6rgao central responsdvel pela construcdo e consolidacdo da Lei Or¢amentdria
Anual € a Secretaria Municipal de Administracio e Finangas, mais precisamente o
Departamento de Contabilidade e Finangas. No entanto, o Controle Interno, o Gabinete do
Prefeito e a Secretaria de Planejamento e A¢des Estratégicas sdo 6rgdos integrantes de apoio
aos demais 6rgaos e unidades orcamentarias.

Etapas de elaboracao da LOA

Os estudos e planejamentos devem se iniciar, preferencialmente, no més de junho de
cada exercicio. Desta forma, todos os 6rgdos municipais terdo tempo hdbil para revisar suas
propostas orcamentdrias a fim de obter um cendrio realista diante das demandas do Municipio.

1 — Interacdo entre a Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas e as demais
unidades orcamentdrias

A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, com auxilio do Controle
Interno e do Gabinete do Prefeito, ird elaborar o cronograma de ag¢des, estipulando datas de
inicio e fim para cada etapa de trabalho. Também, provocara reunides periddicas com as equipes
de cada setor a fim de orientar emanter didlogo com os servidores.

2 —Ratificacdo da previsao da despesa com pessoal

A Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas encaminhard processo
administrativo ao Departamento de RecursosHumanos solicitando novo cédlculo de provavel
despesa com folha de pagamento para o exercicio seguinte.

3 —Ratificacdo da previsao de receitas especificas

A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas encaminhard processo
administrativo as secretarias municipais que tem atendimento fim, para que as mesmas
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ratifiquem ou ajustem as informagdesa cerca da previsdo das receitas especificas indicadas no
momento da elaboracdo da LDO.

4 — Previsdo das demais receitas

A Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas elaborard a projecdo de receitas
de transferéncia do governo estaduale federal, bem como as receitas de recebimento de impostos,
observando seuscomportamentos historicos, levando em consideracdo os futuros indices de
preco e quantidade e também as possiveis alteracOes de legislagdo que possam influenciar na
arrecadac@o municipal. Com isso, o teto or¢camentdrio geral serd delimitado e as despesas
poderio ser fixadas.

Obs: conforme estabelece a Lei Complementar n°. 101/2000 em seu art. 12, § 3°,
devem ser encaminhados os estudos da previsao das receitas aos demais Poderes e a0 Ministério
Publico com no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentarias, contendo também a previsao da receita corrente liquida e as
respectivas memorias de cdlculo.

5 — Participacao Popular

Sera solicitado apoio a Assessoria de Comunicacdo e Marketing para a divulgagao
de matérias e formuldrio de participacdo nas redes sociais, rddios e jornais locais, a fim de
coletar novas demandas de prioridades a serem inseridas na LOA.

6 — Fixacdo das despesas publicas

A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas encaminhard processo
administrativo aos 6rgdos da administracao direta e indireta e também a Camara Municipal de
Dois Vizinhos, para que os mesmos elaborem seus planos de gastos para o préximo exercicio.
Esta etapa € extremamente importante para a otimizagdo dos servicos prestados a populagdo,
visto que os recursos sdo escassos. Desta forma, cabe destacar queas despesas devem ser
alocadas conforme as prioridades ja demonstradas na LDO e também levando-se em
consideragdo a participagao popular.

7 — Consolidacao

A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, apds receber todas as
informacdes necessdrias e pertinentes, dard prosseguimento a andlise dos dados e efetuard os

26



devidos lancamentos no sistema informatizado — médulo orcamentario — a fim de compor os
seguintes itens:

- delimitar o limite de valores das despesas conforme a previsao das receitas
- equilibrar as receitas e despesas por fonte de recurso
- elaborar os demonstrativos das receitas

- elaborar os demonstrativos das despesas

- elaborar o demonstrativo de estimativa e compensagao da rentncia de receitae ao aumento de
despesas de carater continuado

- elaborar o demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de
isenc¢des, anistias, subsidios e beneficios de natureza financeira,tributdria e crediticia

- elaborar projeto de lei com o auxilio da Procuradoria Geral do Municipio.

Consideracoes Finais

A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas encaminhard o projeto de Lei
Orcamentdria Anual ao Gabinete do Prefeito para conferéncia e assinatura do Chefe do Poder
Executivo. Apos feito,tal projeto deverd ser protocolado junto ao Poder Legislativo Municipal
dentro do prazo legal.

Ap6s aprovagdo pelo Legislativo e sansdo pelo Executivo, a lei serd publicada em
diario oficial e terd seu arquivo integral postado no portal da transparéncia doMunicipio, estando
a disposi¢ao de todos para consultas e conferéncias.

ANEXOS

Nas proximas péaginas serdao demonstrados os seguintes anexos respectivamente:

e ferramenta analise SWOT
* ferramenta ciclo PDCA

* exemplo de modelo de detalhamento de informacdes
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e ANALISE SWOT

Forgas Fraquezas
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* CICLO PDCA

° Identificar o Problema

Conclusao c 0 Analisar o Fenomeno

Padronizagao o

Acio @

Planejar ° Analisar o Problema

Melhorias

0 Plano de Agao
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Verificar 0

Q Executar



* Exemplo de modelo de detalhamento de informagdes

Qualificacao da Gestao Municipal

2022 R$ 16.968.400,00
2023 R$ 18.162.950,00
2024 R$ 19.062.500,00
2025 R$ 21.518.850,00

Plano Plurianual 2022-2025
Municipio de Dois Vizinhos




Municipio de Dois Vizinhos - PPA 2022 / 2025

Programas - Plano de Investimentos - Fisico / Financeiro

Escopo: Plano Plurianual

Pagina: 1

2022 2023 2024 2025 Total

Programa: 3 - QUALIFICAGAO DA GESTAO MUNICIPAL Total
Programa: 16.968.400,00 18.162.950,00 19.062.500,00 21.518.850,00 75.712.700,00
Objetivo: ACOES DE SUPERVISAO E COORDENAGAO EM NIVEL SUPERIOR DA ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO, OBJETIVANDO A EXECUGAO DO PLANO DE GOVERNO. DAR NECESSARIO SUPORTE ADMINISTRATIVO PARA

EXECUGAO DE PROGRAMAS FINALISTICOS DO GOVERNO MUNICIPAL.
Indicador Tipo indicador Un. de Medida Medida inicial Publico alvo
APOIO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO AOS DEPARTAMENTOS Nota explicativa: Outros Indicadores GLOBAL 12,000 Populagao em Geral

Medida esperada:
80,000
80,000 80,000 80,000

Caddigo Tipo Nome da acao Unidade de Medida
Municipio de Dois Vizinhos 3.017.000,00 3.167.800,00 3.326.200,00 3.492.000,00 13.003.000,00 4 Atividade ATIVIDADES DO GABINETE E ASSESSORIAS GLOBAL 80,000 80,000 80,000 80,000

Descrigao complementar: Agbes do gabinete do prefeito, juntamente com as assessorias ligadas ao prefeito, como: comunicagdo e marketing, controle interno, PROCON, INCRA, Banco Social, associagéo de desenvolvimento, junta de servigo militar, posto de identificagéo, assessoria do gabinete, agéncia do trabalhado e

Procuradoria Geral do Municipio e Posto Atendimento do Min do Trabalho e Prev Social.
Nota explicativa: Manter as atividades.
Produto esperado: Outros Produtos
Fungéo: 4 - ADMINISTRAGAO
Subfungéo: 122 - ADMINISTRACAO GERAL
Municipio de Dois Vizinhos 1.103.500,00 1.158.600,00 1.216.600,00 1.277.000,00 4.755.700,00
80,000
5 Atividade ATIVIDADES DA SEC DE PLANEJAMENTO E AGOES GLOBAL 80,000 80,000 80,000
ESTRATEGICAS
Descrigao complementar: Acdes que visem a captagao de recursos junto ao Governo Federal e Estadual; AgGes do de e , bem como a G0e0 das obras

Nota explicativa:
Produto esperado:
4 - ADMINISTRAGAO
Fungao: 122 - ADMINISTRAGAO GERAL
Subfungéo:

Manter as atividades ligadas ao setor.

Outros Produtos




Municipio de Dois Vizinhos 6.672.900,00 7.324.000,00 7.690.000,00 80,000 8.074.000,00 29.760.900,00
25 Atividade ATIVIDADES DOS SETORES INTERNOS DA ADMINISTRAGAO GLOBAL 80,000 80,000 80,000

Descrigéo complementar: Manter as atividades dos departamentos de Administragéo, Recursos Humanos, Compras e Licitagdes, Material e Patrimonio Gestao de frotas, Gesté@o Urbana, com pessoal, material e outros inerentes aos Nota explicativa: Manter os Departamentos da Secretaria. setores.

Produto esperado: Outros Produtos

4 - ADMINISTRAGAO

122 - ADMINISTRAGAO GERAL
Fungéo:
Subfungéo:
Municipio de Dois Vizinhos 2.881.000,00 3.025.000,00 3.170.000,00 80,000 4.835.000,00 13.911.000,00
26 Atividade ADMINISTRAGAO FINANCEIRA E RECEITA GLOBAL 80,000 80,000 80000

Descrigdo complementar: Manter as atividades dos Departamentos de Contabilidade, Tributagao e Receita e Assessoria Financeira, com pessoal e materiais necessarios ao bom desenvolvimento dos trabalhos.

Nota explicativa: Manter as atividades dos Departamentos da secretaria

Produto esperado: Outros Produtos

4 - ADMINISTRAGAO
Fungéo:

123 - ADMINISTRAGAO FINANCEIRA
Subfungéo:
30 ‘Atividade FUNEBOM GLOBAL 80,000 80,000 80,000 80,000

Descrigéo complementar: Manter as agdes do Fundo Municipal do Grupamento do Corpo de Bombeiros da Policia Militar com despesas inerentes ao Fundo com recursos especificos da Taxa de Combate a Incéndio.
Nota explicativ; Manter o FUNEBOM
Produto esperado: Outros Produtos

Fungéo: 6 - SEGURANGA PUBLICA
Subfungéo: 182 - DEFESA CIVIL
Municipio de Dois Vizinhos GLOBAL 150.000,00 80,000 189.000,00 80,000 198.000,00 80,000 208.000,00 80,000 745.000,00

33

Fungao:
Subfungao:

Atividade

Descrigao complementar:
Nota explicativa:

Produto esperado:

4 - ADMINISTRAGAO

122 - ADMINISTRAGAO GERAL

MENSALIDADES A INSTITUIGOES MUNICIPALISTAS

Contribuir com a AMSOP, AMP, CNM e outras de representatividade municipal.

Manter em dias as mensalidades.

Outros Produtos




Municipio de Dois Vizinhos 271.000,00 80,000 284.550,00 80,000 298.700,00 80,000 313.700,00 80,000 1.167.950,00
92 Atividade SECRETARIA GERAL DE GOVERNO GLOBAL

Descrigdo complementar: Manutengzo da Secretaria Geral de Governo, responsavel direta pelas demais secretarias da administragéo municipal.

Nota explicativa: Manutengzo da Secretaria Geral de Governo, responsavel direta pelas demais secretarias da

Produto esperado: Outros Produtos

4 - ADMINISTRAGAO
Fungéo:

122 - ADMINISTRAGAO GERAL
Subfungéo:
Municipio de Dois Vizinhos 1.377.000,00 1.445.000,00 1.518.000,00 1.594.000,00 5.934.000,00
93 Atividade ATIVIDADES DA GESTAO URBANA GLOBAL 80,000 80,000 80,000 80,000

Descrigdo complementar: Agtes de politica de planejamento territorial entendido como o conjunto de objetivos e diretrizes, explicitados em instrumentos legais capaz de ordenar, disciplinar e orientar o uso, ocupagéo e a produgéo do espago de forma de garantir melhor equilibrio entre locais a0 i das atividades econd & de uso privado, e os publicos

voltados para atividades coletivas. Acompanhar o desenvolvimento da propria cidade, assumindo o carater de pacto entre poder publico e sociedade civil. Nota explicativa:

Produto esperado: Outros Produtos

15 - URBANISMO

122 - ADMINISTRAGAO GERAL
Fungéo:
Subfung&o:
Municipio de Dois Vizinhos 1.466.000,00 1.539.000,00 1.615.000,00 1.695.150,00 6.315.150,00
9% Atividade DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO GLOBAL 80,000 80,000 80,000 80,000

execugdo, projeto, operagao e fi de trénsito de veiculos, de pedestres e de animais e o desenvolvimento da circulagéo e da seguranga de ciclistas no ambito de sua circunscrigao; projeto de sinalizagéo do sistema viario de competéncia municipal. Nota explicativa:

Produto esperado: Outros Produtos

26 - TRANSPORTE

782 - TRANSPORTE RODOVIARIO
Fungéo:
Subfungao:

Total

Geral: 16.968.400,00 18.162.950,00 19.062.500,00 21.518.850,00 75.712.70

0,00



